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ACTA DE SESION PLENARIA

Acta No. 119 de la sesidn ordinaria del dia martes 7 de junio de 1994

Presidencia de los honorables Representantes: Francisco José Jattin Safar, Alfredo Cuello Davila

I
En Santafé de Bogota, D. C., a los 7 dias del mes
dejuniode 1994, siendo las 3:00 p. m., previa citacion
de la Mesa Directiva, se reunieron en las instalaciones
del Sal6n Eliptico de la Corporacion, los honorables
Representantes con el fin de sesionar de conformidad
al mandato legal.

El sefior Presidente de la Cimara de Representan-
tes, ordena que se registren manualmente los honora-
bles Representantes, con el fin de establecer el quérum
reglamentario, cuya lista se publica a continuacion:

Acosta Bendeck Gabriel

Alarcén Guzman Ricardo

Almario Rojas Luis Fernando

Alvarez Suescin Eduardo

Andrade José Aristides

Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos

Armella Armenta Jos€ Antonio

Artunduaga Rodriguez Jests

-Ayala Lindarte Alvaro

Bahamon Vanegas Julio

Barcha Garcés Manuel Elias

Benedetti Vargas Alvaro E.

Berdugo Berdugo Hernédn

Bernal Bacca Tulio César

Bernal Segura Alvaro

Borré Herndndez Rafael

Botero Angel Federico

Brito Garrido Guillermo

Bustamante de Lengua Maria del S.

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo

Camacho Weverberg Roberto

Carmona Renterfa Carmen Tulia

Carrizosa Amaya Melquiades

Carrizosa Franco Jestis Angel

Castro Caycedo José Fernando

Cepeda Vargas Manuel

Chamorro Andrade Teodoro

Chéavez Tibaduiza José Gimber

Clopatofpsky Ghisays Jairo

Coérdoba de Castro Piedad

Correa Gonzéalez Luis Fernando

Cuello Davila Alfredo

Daniels Guzmén Martha Catalina

Devia Lozano Tomés

Duque Satizdbal Orlando

Espinosa Vera Yolima

Estrada Villa Jos¢ Armando

Falla de Ospina Inés

Florez Sanchez Gilberto

Gallardo Archbold Julio E.

Garavito Hernédndez Rodrigo

y Adalberto E. Jaimes Ochoa.

Garcia de Pechthalt Ana

Gaviria Correa Gonzalo

GoOmez Isaza German Elias
Gonziélez Ariza José¢ Domingo
Gonzélez Maragua Jaime
Gonzélez Merchéan Carlos
Gonzélez Norefia Jorge
Gonzélez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Liévano Daniel Enrique
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Londofio Alfonso Leén
Chavarro Poveda Rafael Albeiro
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza Germén
Infante Leal Jorge Ariel

Jaimes Ocho Adalberto

Jamioy Muchavisoy José Narciso
Jattin Safar Francisco José

Lara Arjona Jaime

Le6n Bentley Harold

Londono Buitrago José Numael
Lopez Cossio Alfonso

Lopez Marin Alberto

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lucio Escobar Ramiro Alberto
Marin Correa Luis Gonzalo
Martinez Betancur Oswaldo Dario
Martinezguerra Guillermo
Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Alvarez Fernando Heli
Mejia Lopez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Torres Breton Aquiles
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesfas
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Name Véasquez Ivan Leonidas
Nicholls José Jaime

Ocampo de Herrdn Maria Cristina
Olarte Reyes Armando

Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Gracicla

Ortiz Rosales Julio Vicente
Palacios José Gentil

Pedraza Ortega Telésforo
Pedreros Narvdez Jimmy

Perea Ramos Luis Jaime

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pisciotti Vanstrahlen Fernando
Quiceno Acevedo Gloria
Ramirez Hoyos Carlos Alberto
Rincon Lopez Luis Fernando
Rincén Pérez Mario

Rivera Herndndez Lorenzo
Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Miguel Antonio
Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero Fauner

Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Raul
Saade Abdala Salomén

Salazar Buchelli Franco
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo

Segovia Usurriaga Aicardo
Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos
Tamayo Vargas Victor Manuel
Tello Dorronsoro Fernando
Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Cote Rodrigo Hernando
Uribe Vadillo Alfonso

Vanegas Montoya Alvaro
Veldsquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Mesa William

Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tulio
Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria General a cargo del doctor Diego

Vivas Tafur, informa a la Presidencia que se ha
constituido el quorum decisorio. En consecuencia la
Presidencia declara abierta la Sesion Plenaria, que se
desarrolla en cumplimiento del siguiente

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy martes 7 de junio de

1994, a las 14:00 horas
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
II
Negocios sustanciados por la Presidencia
I
Informe de la Comisién Conciliadora al Proyecto

de ley nimero 48 de 1993 Camara, “por la cual se
introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de
1989, orgénica del presupuesto”.

v

Proyectos de ley para segundo debate
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Proyecto de ley 177 de 1993 Camara, “por la cual se
establece el régimen para la [generacion, interconexion,
transmision, distribucion y|cdqmer-cializacion de electri-
cidad en el territorio naciopay, se conceden unas autori-
zaciones y se dictan otras dis;'osiciones en materia ener-
gética”.

Autor: Honorable Senados Luis Guillermo Vélez.

Ponentes para primero y s¢gundo debate: Honorables
Representantes Ivan Leonidad Name Vasquez y otros.

Publicacién Proyecto: GGageta del Congreso nimero
50 de 1992.
Publicacion Ponencia parajprimer debate: Gaceta del
Congreso nimero 62 de 1994,

Publicacion Ponencia pard segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 62 de §1994.

* & fk

Proyecto de ley 209 de 1993 Camara, “por la cual se
establece la Ley Orgdnica de| plan de desarrollo”.

Autor: Ministro de Haclenida y Crédito Publico.

Ponentes para primero y sqgundo debate: Honorables
Representantes César Vergaré y otros.

Publicacion Proyecto: Qa#ta del Congreso nimero
361 de 1993.

Publicacion Ponencia parajprimer debate: Gaceta del
Congreso niimero 480 de 1993.

Publicacién Ponencia parg segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero ... dg 1994,
* Bk e

Proyecto deley 018 de 1993 Camara “por medio de
la cual se adopta el estalut') contra la corrupcion”.
Acumulado con el Proycctai 036 de 1993, “por la cual se
dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracion publica”.

Autores: Honorables Serfadores: Andrés Pastrana
Arango, Efrain Cepeda Saravia y otros.-

Ponentes para primero y)sggundo debate: Honorables
Representantes Inés Falla dejOfpina, Jorge Eliseo Cabrera
y Marco Tulio Gutiérrez.

Publicacion Proyecto: Gacgta del Congreso niimeros
265 y 290 de 1993.

Publicacion Ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 444 de 1998.

Publicacion Ponencia parj segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero ... de 1§94.

* J¥
Proyecto de ley 183 de 1993 Camara, “por la cual se
establece cl régimen de serpicjos piiblicos domiciliarios

Y se dictan otras disposicioney|”.

Autor: Ministro de Hacilim ia y Crédito Publico.

Ponentes para primero y|segundo debate: Honorables
Representantes Julio Bahamory Vanegas y otros.

Publicacion Proyecto: Gadita del Congreso nimero
162 de 1992.

Publicacion Ponencia pafia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 57 de 1994

Publicacién Ponencia pare) segundo debate: Gaceta
del Congreso ndmero 61 d¢ 1994.

\'

Lo que propongan los hopojables Representantes y
los sefiores Ministrds del Despacho

El Presidente, :

FRANCISCP JOSE JATTIN SAFAR.

El Primer Vicepresidente,

ALFREDO CUELLO DAVILA.

El Segundo Vicepresidentel

ADALBERTO JAIMES OCHOA.

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR.

La Secretaria General informa a la Sesién de
relatoria que dejan de asistir con excusa los honora-
bles Representantes:

Arias Ramirez Jaime

Barraza Salcedo Rodrigo

Camargo Santos Rafael

Cano Zuleta Roberto Elias

Chéux Mosquera Juan José

Chévez Cristancho Guillermo

D’Paola Cuello Plinio Humberto

Espinosa Castilla Manuel

Garcia Romero Alvaro Alfonso

Guti€rrez Morad Marco Tulio

Hincapi¢ Castafno Fabio

Leébolo Conde Lucas Emilio

Navarro Wolff Rafael Jaime

Pérez Martinez Rafael Enrique

Polania Penagos Gerardo

Pomarico Ramos Armando

Romero Gonzélez Jairo Arturo

Salazar Cruz José Dario

Silva Meche Jorge Julidn

Villamizar Trujillo Basilio

Sin excusa justificada dejan de asistir los honora-
bles Representantes:

Amado Lopez Gustavo

Chavarriaga Wilkin Jairo

Cotes Mejia Micael

De ]a Espriella Espinosa Alfonso

Escruceria Gutiérrez Jaime Fernando

Marin Lopez Melquisedec

Navas Curie]l Rafael Agustin

Papamija Diago Jests Edgar

Pérez Ariza Emiro Raiil

Ramirez Mejia Javier

Silva Gémez Gustavo

Tarud Hazbun Moisés

Tinoco Bossa Eduardo

Velasquez Sénchez Tomds

Transcripcion de las excusas presentadas por los
honorables Representantes ala Cdmara a la Secretaria
General, por su inasistencia a la Sesi6n Plenaria de la
fecha.

Santafé de Bogota, D. C., 7 de junio de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR .

Secretario General

Honorable Cimara de Representantes

Ciudad.

Atentamente me dirijoa usted con el objeto de manifes-
tarle miausencia enla Sesion Plenaria deldia 7 de junio del
afo en curso, debido a que he sufrido quebrantos de salud.

Agradeciendo la atenci6n a la presente.
Cordialmente,

Rafacl Pérez Martinez,
Representante Camara.

Santafé de Bogoté, D. C., 7 de junio de 1994
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Apreciado doctor:

De manera especial me dirijo a usted, con el fin de
excusar mi inasistencia a la Plenaria efectuada en el dfa de
hoy, por motivos de salud.

Agradezco la atencién que se digne dispensar a la
presente solicitud.

Siempre amigo,
Marco Tulio Gutiérrez Morad,
Representante a la Camara por Bogoté.

* Xk Xk

Santafé de Bogotd, D. C., 7 de junio de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado Doctor:

Comedidamente me permito informar a usted, que por
razones de indole familiar me es imposible asistir a la
Plenaria del dia de hoy martes 7 de junio del presente
afo.

Agradezco la colaboracidn que se sirva prestar a la
presente.

Atentamente,

Manuel Espinosa Castilla
Representante a la Camara
Departamento Atlantico.

¥ ok

Santafé de Bogotd, D. C., 9 de junio de 1994
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Camara de Representantes

Ciudad.

Por medio de Ia presente le informo que debido a que
continio con problemas de salud, no pude asistir a las
Sesiones Plenarias del 7 y 8 de junio, por tanto solicito a
la Mesa Directiva excusarme.

Cordialmente,
Jaime Navarro Wolff,
Representante a la Camara.

* ¥ *

Santafé de Bogot4, D. C., 7 de junio de 1994
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Camara de Representantes

E. S. D.

Apreciado Doctor:

Por medio de la presente me permito informarle, la
llegada un poco tarde a la Sesion Plenaria, convocada para
¢l dia de hoy.

Agradezco su gentil atencion.
Cordialmente,
Guillermo Chdvez Cristancho,

Representante a la Camara,
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Santaf¢ de Bogota, D. C., 7 de junio de 1994
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cémara de Representantes
Ciudad.

Distinguido doctor:

Comedidamente, me permito solicitarle.por medio de
la presente, se me excuse la no asistencia a la Sesién
Plenaria, en ¢l dia de hoy, debido a problemas de salud.

Agradezco su atencién y colaboracion.
Cordialmente,
Juan José Chaux Mosquera,

Representante a la Camara.

* *k %k

Santafé de Bogotd, D. C., 7 de junio de 1994
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario

Honorable Cimara de Representantes
Despacho

Comedidamente me dirijo a Usted con el fin de infor-
marle que debido a problemas de indole familiar presenta-
dos a tiltima hora, me permito solicitar se me excuse por no
asistir a Plenaria.

Por 1a atencién que de a mi solicitud, me suscribo de
usted muy cordialmente,

Fabio Hincapié Castario,
Representante a la Camara,

Comisién Tercera.

% %k ¥

Santafé de Bogoté, D. C., 7 de junio de 1994
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

E. S. D

Senor Secretario:

Comedidamente me permito comunicarle que por
motivos de salud me encuentro impedido de asistir a la
Plenaria que en el dia de hoy s realizara.

Cordial saludo,
Lucas Lébolo Conde,
Presidente Comision Segunda,

Camara de Representantes.

* 3k ok

Santafé de Bogot4, D. C., 7 de junio de 1994
Senores

Mesa Directiva

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciados senores:

Por medio de la presente me permito comunicar a
ustedes que por motivos de indole familiar me es imposi-
ble asistir esta semana a la Sesién Plenaria.

Agradezco a Ustedes la atencion que presten a la
presente.
Cordial saludo,
Gerardo Polania Penagos,
Representante Camara.

Santafé de Bogoté, D. C., 7 de junio de 1994
Doctor

HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario

Honorable Cimara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

Comedidamente presento excusa por mi no asistencia
a la Plenaria del dia 7 de junio de 1994, debido a
quebrantos de salud.

Cordialmente,
Jairo Romero Gonzdlez,

Representante a la Camara.
* K ¥

Santafé de Bogota, D. C., 7 de junio de 1994

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

ISR S D)

Senor Secretario:

De manera muy atenta solicito a usted, s¢ sirva excu-
sarme ante la Plenaria por no asistir esta semana, por
encontrarme enfermo y el médico haberme ordenado
IEepOsos.

Agradezco su amable atencién y me reitero como
siempre, su amigo.

Rodrigo Barraza Salcedo,

Representante.
* *k X

Santafé de Bogotd, D. C., 7 de junio de 1994
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cémara de Representantes
Ciudad.

Por indisposicion de salud, me resulta imposible asistir
a la reuni6n plenaria de la fecha.

Ruego a usted aceptar esta excusa.

Atentamente,
Armando Pomarico Ramos,
Representante a la Ciamara.

% %k 3k

Popayan, 7 de junio de 1994

Sefnor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Muy apreciado doctor Vivas:

Me permito molestar su amable atencion con el propo-
sito de excusarme a la asistencia a la Sesion Plenaria del
dia de hoy, debido a que me encuentro prestando colabo-
racién y apoyo para ayudar a los municipios del Departa-
mento del Cauca, afectados por el movimiento de tierra
ocurrido el dia anterior.

Al agradecer la atencién y colaboracién que se digne
dar a la presente, deseo aprovechar la ocasion para reite-
rarle mis sentimientos de més alta consideracion y distin-
guido aprecio.

Atentamente,

José Dario Salazar Cruz.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario de la Camara
Estimado sefior Secretario:

Le ruego excusarme por la ausencia de la sesion del
martes 7 de junio, por razones de fuerza mayor.

Atentamente,
Jaime Arias.
* ok
Santaf€ de Bogota, D. C., 7 de junio de 1994
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Santafé de Bogota.
Asunto: Excusa.
Apreciado doctor Vivas:

En atenci6n a que en los dltimos dias por fuerza mayor
se me ha imposibilitado asistir a las Plenarias de la Camara
de Representantes, convocadas por la Mesa Directiva de
la Corporacion, respetuosamente solicito a usted tener en
cuenta la presente comunicacién como excusa vélida para
las sesiones plenarias de la presente semana.

Agradezco su comprension,
Alvaro Garcia Romero,
Honorable Representante a la Camara
Circunscripcion Electoral de Sucre.
* 4%
Santafé de Bogota, D. C., 8 de junio de 1994
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Estimado sefior Secretario:

De manera respetuosa me dirijo a su Despacho para
solicitarle me excuse por la inasistencia a las Sesiones
Plenarias del los dias 7 y 8 de junio del corriente afio, por
motivos ajenos a mi, que me impiden estar presente para
cumplir con €l compromiso adquirido.

Agradeciendo su amable atencion.
Del sefior Secretario General,
Rafael Camargo Santos,
Representante a la Cimara,
Norte de Santander.

% k Xk

Santafé¢ de Bogot4, D. C., 7 de junio de 1994
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cémara de Representantes
Ciudad.

Apreciado amigo:

Con toda atencién me permito se digne disculpar mi
inasistencia a las Sesiones de Plenaria durante los dfas 7,
8 y 9 de junio del afio en curso, ya que por quebrantos de
salud me es imposible asistir.

Agradezco que Su Sefiorfa tome atenta nota de mi
respetuosa peticion.

Atentamente,
Plinio D’Paola Cuello,
Representante a la Camara,
Departamento de Cérdoba.
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Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Manuel Cepedal Vargas, quien con la
venia de la Presidencia as¢vera:

Sefior Presidente: estd pdr reunirse en Cartagena,
lacumbre de Presidentes Ibeyoamericanos; que inicia
sesiones el dia 14 de jumip, hemos presentado la
iniciativa de un saludo, a tin importante evento, €
igualmente la demanda de que esta reunién se mani-
fieste, por el injusto bloqueq, contra Cuba.

Quisicra senor Presidentg, que la Mesa Directiva
designard una delegacion gue lleve el nombre de la
Camara de Representantesienese evento y que dice asf:

Constancia némero 195
(junio 7 def 1994)
Saludo de congresistas colombianos
a la Cumbre Iberoamenicana de Cartagena

jEs hora de que cese el bloqueo contra Cuba!

La Cumbre Iberoamericajia de presidentes, que se
celebrard en Cartagena del 14 al 15 de junio, convoca
la voluntad de todos los iberpamericanos para alcan-
zar nuevos destinos de confraternidad, hermandad y
prosperidad de nuestras patrjas.

Los ideales de soberanff, po intervencion y solida-
ridad deben presidir tan tras¢endental reuni6n de los
primeros mandatarios de América Latina y Espaiia.

A tiempo que saludamog el despertar de nuevas
expresiones de biisqueda de fjusticia social, que con-
mueve a nuestros pafses,| d¢mandamos el cese del
injusto bloqueo contra Cuba, frechazado no s6lo porel
pueblo sino también por el Ggbierno colombiano. Tal
bloqueo no solamente viola ¢l principio de soberania
sino que en vano busca desconocer realidades histo-
ricas.

En nuestro cardcter de Cangresistas, saludamos a
los primeros mandatarios y les deseamos éxito en la
importante Cumbre Iberoamericana de Presidentes,
reunida en Cartagena.

Senadores de la Repiiblic
Camara.

Francisco José Jattin, Prizsidente de la Cdmara;
Manuel Cepeda Vargas, Ovi;rio Marulanda, Aicardo
Segovia, Gustavo Petro, Mary:o Tulio Gutiérrez, Pie-
dad Cdrdoba de Castro, Héftor Hell Rojas, Miguel
Motoa Kuri, Julio Bahamdn|Rafael Serrano Prada,
José Domingo Gonzdilez,| Jfiime Perea, Edmundo
Guevara Herrera, Aristidef Andrade, Carlos A.
Ramirez, Samuel Ortegon, Rfcardo Rosales, Federi-
co Botero, Carlos A. Ramirgz, Arjair Artunduaga,
Carmen Tulia Carmona, Cqmilo Montenegro, Ar-
mando Montenegro, Alvarl Ayala, José Gimber
Chdvez, José Luis Mendoza, Wdalberto Jaimes, Luis
Eladio Pérez Javier Ramirey Mejta, Pedro Vicente
Lépez, Ramiro Lucio, Glorid) Quiceno.

Santafé de Bogot4, D.C., junio de 1994.

*k XK |k

y Representantes a la

La Presidencia solicita alsefior Secretario conti-
nuar con el siguiente puntg dz1 Orden del Dia.

El sefor Secretario GeneTil de conformidad pro-
cede asi:

1
Negocios sustanciados

r la Presidencia

Elsefior Secretario a peticfon del sefior Presidente
da lectura al informe de la ision de Conciliacién
del Proyecto de ley nimero0:0 de 1993 Cémara, 151
de 1992 Senado, “por la cualse establece el procedi-
miento de pérdida de invexttﬁura de los Congresis-
tas”, asf:

ACTA DE CONCILIACION
De las comisiones accidentales del honorable
Senado de la Republica y la honorable Cdmara de
Representantes sobre el Proyecto de ley niimero
151-92-Senado 050/93-Cdmara “por la cual
se establece el procedimiento de pérdida
de la investidura de los Congresistas”.

En Santafé de Bogota, D.C., Repiiblica de Colom-
bia, a primero (1) de junio de 1994, en el despacho del
sefior Presidente del Senado de-la Repiblica, nos
reunimos los suscritos miembros de las Comisiones
Accidentales del honorable Senado y de 1a honorable
Camara de Representantes designados por los sefiores
Presidentes de las respectivas corporaciones.

El objeto de las deliberaciones, realizadas hoy,
primero (1)dejunio, y concluidas el mismodia, segiin
el mandato recibido por ambas comisiones conforme
al Reglamento del Congreso y al articulo 161 de la
Constitucién Politica, la conciliacién entre el textodel
Proyecto de ley ndmero 151/92-Senado y 050/93-
Cémara “por la cual se establece el procedimiento de
pérdida de la investidura de los Congresistas”, tal
como fue aprobado por el honorable Senado de la
Repiiblica el 27 de julio de 1993, como obra en el
expediente, Gaceta del Congreso nimero 257/93 y
el texto de la honorable Camara de Representantes,
aprobado en la Sesi6n Plenaria del dia 31 de mayo de
1994, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
58/94.

Se concilié lo siguiente como texto definitivo
Proyecto de ley mimero 050/93-Cdmara, 151/92-
Senado “por la cual se establece el procedimiento
de pérdida de la investidura de los Congresistas”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°El Consejo de Estado en pleno conoce-
rd y sentenciar en (nica instancia los procesos rela-
tivos ala pérdida de la investidura de los Congresistas
a solicitud de la Mesa Directiva de la Cdmara corres-
pondiente o de cualquier ciudadano y por las causas
establecidas en la Constitucién y la ley, en especial la
Ley 5* de 1992 en sus articulos 292 a 298.

Paragrafo. Por Consejo de Estado en pleno sc
entiende la reuni6n donde tienen derecho a participar
los miembros de las diferentes salas que locomponen,
esto es, la de lo Contencioso Administrativo y la de
Consulta y Servicio Civil, conforme a lo establecido
en el articulo 298 de 1a Ley 5* de 1992.

Articulo 2° El Consejo de Estado dispondr4 de un
plazo no mayor de veinte (20) dias hébiles contados
a partir de la fecha de la presentacién de lasolicitud en
la Secretaria General de la Corporacion, para senten-
ciar el proceso.

Articulo 3° Cuando la solicitud sea formulada por
laMesa Directiva de la Cdmara a la cual pertenezca el
Congresista, ésta deberd ser enviada al Consejo de
Estado en pleno, dentro de los dos (2) dfas siguientes
a la decisioén adoptada por dicha Cdmara, junto con
toda la documentacion correspondiente.

Articulo 4* Cuando Ia solicitud sea presentada
ante el Consejo de Estado por un ciudadano comin,
ésta deberd formularse por escrito y contener, al
menos:

a)Nombres y apellidos, identificacion y domicilio
de quien la formula;

b) Nombre del Congresista y suacreditacion expe-
dida por la Organizaci6n Electoral Nacional;

¢) Invocacién de la causal por la cual se solicita la
pérdida de la investidura y su debida explicacion;

d) La solicitud de prictica de pruebas, si fuere el
€aso;

¢) Direccion del lugar en donde ¢l solicitante
recibird las notificaciones a que haya lugar.

Pardgrafo. No serd necesario formular la solicitud
a través de apoderados.

Articulo 5* Cuando la causal invocada sea la
indebida destinacion de dineros piblicos o la de
trafico de influencias debidamente comprobado o la
de haber sido condenado en cualquier época por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; también se
deberd acompaiiar copia auténtica de la sentencia
condenatoria debidamente ejecutoriada y de que ésta
se encuentra vigente y no extinguida judicialmente.

Paragrafo. Cuando la causal invocada sea la de
celebrar contrato, por interpuesta persona, con entida-
des pidblicas o ante las personas que administren
tributos, se deberd acompafiar copia auténtica de la
sentencia debidamente ejecutada que asi lo declare.

Cualquier ciudadano o el Ministerio Piblico po-
dran demandar ante el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo que tenga jurisdiccion en el domicilio de la
entidad piblica o de las personas que administren
tributos, para que mediante el trimite del proceso
ordinariose declare que el Congresista celebr6 contra-
to con €llas por interpuesta persona.

Articulo 6° La solicitud deberd ser presentada
personalmente por su signatario, ante el Secretario
General del Consejo de Estado. El solicitante que se
halle en lugar distinto podra remitirla, previa presen-
tacion personal ante Juez y Notario, caso en el cual se
consideraré presentado cuando se reciba en el Despa-
cho Judicial de destino.

Articulo 7° Recibida la solicitud en la Secretaria,
serd repartida por el Presidente del Consejo de Estado
el dia habil siguiente al de su recibo, y designara el
Magistrado ponente, quien procederd aadmitirla o no,
segin el caso, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a sureparto. En el mismo término notifica-
r4 al Congresista de la decision respectiva.

ElMagistrado ponente devolverd lasolicitud cuan-
do no cumpia con los requisitos o no se alleguen los
anexos exigidos en la ley y ordenara a quien corres-
ponda, completar o actarar dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion, los requisitos o documen-
tos exigidos. El incumplimiento de la orden dard lugar
a las sanciones legales pertinentes.

Articulo 8% Admitida la solicitud, en la misma
providencia se¢ ordenara la notificacion personal al
Congresista, con la cual se dard iniciacion al proceso
judicial respectivo. También se notificaré al agente
del Ministerio Piblico a fin de que intervenga en el
proceso. Las notificaciones se surtirdn al dia siguiente
al de la expedicion del auto que las decrete.

Articulo 9°El Congresista dispondré de los tres (3)
dias siguientes, contados a partir de la fecha de la
notificacion, parareferirse porescritoa lo expuestoen
la solicitud. Podré aportar pruebas o pedir las que
considere conducentes, en los términos del articulo
siguiente.

Articulo 10. Al dfa habil siguiente, el Magistrado
ponente decretara las pruebas pertinentes y seiialard
un término hasta de tres (3) dias habiles para su
practica. En la misma providencia indicara fecha y

1
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hora para la audiencia piiblica, que se camplird dentro
de los dos (2) dias siguientes.

Articulo 11. A la audiencia piblica asistira el
Consejo de Estado en pleno y serd presidida por el
Magistrado ponente.

Las partes podrén intervenir, por una sola vez, en
el siguiente orden: El solicitante o su apoderado, el
agente del Ministerio Piblico y el Congresista y su
apoderado. Quien presida la audiencia podré fijar el
tiempo para las intervenciones.

Las partes podran presentar al final de suinterven-
cién un resumen escrito.

Articulo 12. Realizada la audiencia, el Magistrado
ponente, deberd registrar el Proyecto de Sentencia,
dentro de los dos (2) dias habiles siguicnies y citard al
Consejo de Estado en pleno para estudiar y discutir la
ponencia presentada. La decision se tomara por ma-
yoria de votos de los miembros que ia integran.

Articulo 13. Ejecutoriada la sentencia se comuni-
card a la Mesa Directiva de la CAmara correspondien-
te, al Consejo Nacional Electoral y al Ministerio de
Gobierno para lo de su cargo. Cuando el Consejo de
Estado adviertala posible comision de heciios punibles
por parte del Congresista, o temeridad omala fe enla
acusacion, la sentencia ordenard que se compulsen
copias de toda la actuacion a las autoridades compe-
tentes para las investigaciones y sanciones correspon-
dientes.

Articulo 14. Cuando se formulen acusaciones pot
varias ciudadanos €stas se acumulardn a la admitida
primero, siempre que no se haya decretado la prictica
d€ pruebas.

Articulo 15. No se podrd admitir solicitud de
pérdida de la investidura de un Congresista en el
evento de alegarse los mismos hechos que sirvieron
de fundamento a las causales sobre las cuales ya se
haya pronunciado €l Consejo de Estado. Todas las
sentencias en estos procesos producen efectos decosa
juzgada.

Articulo 16. Conflicto de intereses. Definicion:
Los Congresistas que dentro del afio inmediatamente
anterior a su eleccién hayan prestado servicios remu-
nerados a gremios o personas de derecho privado
sobre cuyos intereses o negocios incidan directamen-
te actos que se encuentren al estudio del Congreso,
deberdn comunicarlo por escrito a la Mesa Directiva
de la respectiva Corporacion para que €sta decida si
los Congresistas aludidos deben abstenerse de parti-
cipar en el trdmite y votacién de dichos actos.

Articulo 17. Recurso extraordinario especial de
revision. Son susceptibles del Recurso Extraordina-
rio Especial de Revision, interpuesto dentro de los
cinco (5) aios siguientes a su ejecutoria las sentencias
mediante las cuales haya sidolevantadala investidura
de un parlamentario, por las causales establecidas en
el articulo 188 del Codigo Contencioso Administra-
tivo, y por las siguientes:

a) Falta del debido proceso;
b) Violacion del derecho de defensa;

c) Nohaberse agotado el procedimiento interno en
la respectiva Corporacion y proferido las declaracio-
nes de ambas Camaras conforme al trdmite estableci-
do en el Reglamento del Congreso contenido en la
Ley 5* del 17 de junio de 1992.

Articulo 18. Para los efectos del numeral 12 del
articulo 180dela Constitucion Nacional, se entendera

que el Congresista debe estar realizando, simultinea-
mente con las de Parlamentario, funciones inherentes
a las del cargo o empleo publico o privado.
Articulo 19. Esta ley deroga, modifica las disposi-
ciones legales anteriores y rige desde la fecha de su
promulgacion.
CONCLUSIONES:

La presente acta para todos los efectos legales serd
sometida a la aprobacion de las respectivas sesiones
plenarias del honorable Senado de la Repiblica y de
la honorable Camara de Representantes.

En constancia se firma la presente Acta en sendos
ejemplares del mismo tenor por todos los que en ella
intervinieron al primer dia del mes de junio de mil
novecientos noventa y cuatro.

Honorables Senadores:

Alberto Santofimio Botero, Eduardo Pizano de
Narvdez, Roberto Camacho Weverber.

Honorables Representantes:

Héctor Helf Rojas Jiménez, Ricardo Rosales
Zambrano, Jesiis Angel Carrizosa.

Una vez leido por ¢l senor Secretario General el
informe de la Comisién de Conciliacién del Proyecto
de ley nimero 050 de 1993 Cémara, 151 de 1992
Senado, el senor Presidente abre su discusién, la
cierra y pregunta ;Aprueban los honorables
Representantes asistentes el informe de Conciliacion
del Proyecto de ey niimero 050 de 1993 Céamara, 151
de 1992 Senado, “por la cual se establece ¢l procedi-
mientode pérdida de investidura de los Congresistas?

En atencion a lo anterior el sefior Secretario Gene-
ral responde:

Es aprobado sefior Presidente el informe de la
Comisién de Coriciliacion del Proyecto de ley nime-
1o 050 de 1993 Camara, 151 de 1992 Senado, “por la
cual se establece el procedimiento de pérdida de
investidura de los Congresistas.

El sefior Secretario a peticion del sefior Presidente
da lectura al informe de la Comision de Conciliacion
del Proyecto de ley niimero 331 de 1993 Cédmara, 152
de 1992 Senado, “por medio de la cual se tipifica
como delito la desaparicion forzada de personas”, asi:

INFORME DE LA COMISION DE
CONCILIACION DE SENADO Y CAMARA
(aprobado junio 7 de 1994)

Sobre el Proyecto de ley niimero 152 de 1992 del
Senado y nimero 331 de 1993 de la Cdmara, “por la
cual se tipifica como delito y de lesa humanidad la
desaparicion forzada de personasy se desarrollan
los articulos 12 y 14 de la Constitucion Nacional”.

Se propone que el articulado del proyecto quede
asf:

Articulo 1° Desaparicion forzada de personas. El
que aprehenda, sustraiga, arrebate, retenga u oculie a
otro, creando un estado de indefinicién en cuanto a su
existencia, incurrird en prision de veinticinco (25) a
cuarenta (40) afios y en multa de cien (100) a quinien-
tos (500) salarios minimos mensuales.

Articulo 2* El servidor piiblico que habiendo
detenido o retenido, legal o ilegalmente, a una perso-
na, oculte su paradero y destino, o deniegue informa-
cion sobre su existencia o condicion juridica, o la
sustraiga de toda proteccién legal, incurrird en prision
de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios y en multa de
cien (100) a quinientos (500) salarios minimos men-
suales.

El servidor piblico que permita la realizacién de
las conductas de que trata €l inciso anterior, o las
planee, promueva, organice o dirija, aunque no inter-
venga directamente en su ejecucion, estard sometido
a la misma pena.

Articulo 3* Favorecimiento. El que teniendo co-
nocimiento de la comision de un delito de los previs-
tos en los articulos 1? y 2¢ de la presente ley, ayudare
a eludir la accion de la autoridad o a entorpecer la
investigacion correspondiente, incurrird en prisionde
uno (1) a cinco (5) anos.

Articulo 4° Omisionde aviso e informacién. Elque
conociendo de la realizacion de un delito de los
previstos en los articulos 1? y 2° de la presente ley no
diere aviso a las autoridades judiciales, incurriré en
prisi6én de dos (2) a cuatro (4) afios.

Si quien omitiere el aviso tuviere la calidad de
servidor piiblico incurrird en prisién de dos (2) a cinco
(5) anos.

El que conociendo el paradero de la victima no
informare a las autoridades, incurrird en prision de dos
(2) a ocho (8) aiios.

Si la persona que omitiere la informacion sobre €l
paradero de la victima tuviere la calidad de servidor
publico, incurrird en prision de ocho (8) a doce (12)
afios.

Articulo 5° Circunstancias de agravacion puniti-
va. La pena senalada en los articulos 1° y 2° se
aumentara entre ocho (8) y veinte (20) anos cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Si el delito se comete en persona de invélido o
limitado fisico, enferma, menor de dieciséis (16)
afos, mayor de sesenta (60) o en mujer embarazada.

2.Silaretencioén o el ocultamiento de la victima se
prolonga durante més de quince (15) dias.

3. Si se 1ealiza aprovechdndose de la confianza de
la victima.

4. Si se comete el delito en persona que sea o haya
sido empleado oficial, periodista, defensor de dere-
chos humanos, candidato a cargo de eleccién popular,
y en razén de sus funciones, o dirigentc civico,
comunitario, sindical, politico o religioso o que haya
sido testigo en proceso judicial o disciplinario, y en
razén de estas calidades, o en sus familiares, hasta el
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil, o por motivo que implique cualquier
forma de discriminacion.

5. Cuando la acci6n se realiza con fines terroristas.

6. Cuando se afecten gravemente los bienes o la
actividad profesional de la victima.

7. Si la accién recae sobre persona que detenta la
posicion de cabeza de familia.

Articulo 6°La pena establecida en el articulo 1°, se
aumentaré entre ocho (8) y veinte (20) afos, cuando
concurra algups de las siguientes circunstancias:

1. Si el hecho se comeie por quien haya sido
miembro de la fuerza piblica o de los organismos de
seguridad del Estado.

2. Si el hecho se comete utilizando instalaciones o
dependencias de la fuerza piiblica o de organismos de
seguridad del Estado.

3. Si el hecho se comete utilizando uniformes,
insignias o cualquier forma de identificacion de uso
privativo de la fuerza piblica o de organismos de
seguridad del Estado, o vehiculos o equipos de comu-
nicacion de uso de los mismos.
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4. Si el hecho se comet§ contando con la ayuda,
proteccién o aquiescencia de miembros de la fuerza
publica o de miembros de (irganismos de seguridad
del Estado.

Articulo 7° Caracteristida. Es undelito permanen-
te, que sc¢ comete hasta tantd aparezca la persona o su
cadaver.

Articulo 8° Prohibiciangs. La desaparicion forza-
da de personas, en ningun caso podra ser considerada
como delito politico.

Sus autores o coparticipas no podrén ser objeto de
los beneficios de amnistia ) indulto, ni de cualquier
otra medida que impliqueiexclusion de la responsabi-
lidad o de 1a pena, o que gonduzca a suspender o
suprimir las investigacionesio actuaciones tendientes
al esclarecimiento de los hefhos.

En ningin caso podra aducirse que las conductas
previstas en la presente ley han sido cometidas en
relacion con el servicio, caapdo se atribuyan a miem-
bros de la fuerza publica enfservicio activo.

Tampoco podré alegarse] como eximente de res-
ponsabiiidad la obediencia| debida. En todo caso,
quien feciba la orden de injcurrir en alguna de las
conductas previstasenla pre:!mme ley, tiene elderecho
y €l deber de no obedecerla.

Articulo 9° Circunstancijis de atenuacion puniti-
va. Las penas previstas en 19s articulos 1°y 2° de la
presenteley se rcbajardn hasty enlas tres cuartas partes
cuando los autores o copartidipes liberen a la victima
viva o den informacién que ponduzca a la recupera-
cion inmediata de la victimaly en similares condicio-
nes en las que se encontrabj en el momento de ser
privada dc la libertad. Y s¢ feducirdn, igualmente y
hasta en una cuarta parte, cugndo los autores o copar-
ticipes suministren informagion que conduzca a la
recuperacion del cadaver de fa persona desaparecida.

Articulo 10. Competencja y procedimiento. El
conocimientode los hechosd|: que trata la presente ley
corresponderd a los Juzgadog Regionales.

Articulo 11. Intervencibnpbligatoria del Ministe-
rio Publico. El Procurador Cieneral de la Nacidn, los
Procuradores Delegados paip las Fuerzas Militares,
parala Policfa Nacional, pdrallos Derechos Humanos,
asicomo los Procuradores Departamentales y Provin-
ciales, el Defensor del PucBlo, los Defensores del
Pueblo Delegados y los Defersores del Pueblo Regio-
nales y Seccionales, al i@ al que los Personeros
Municipales deberdn ordenarlo practicar visitas en las
instalaciones, guamiciones, eqtaciones odependencias
de la fuerza piblica y de los ofganismos de seguridad
del Estado, o donde acticn Imiembros de la fuerza
publica o de los organismos de seguridad del Estado,
asicomo en cualquier otro lngar cuando haya motivos
para creer que puedan encongarse alld personas des-
aparecidas, inmediatamente tngan conocimiento, por
cualquier medio, de posiblgs intracciones a la presen-
te ley. Los miembros de la fuerza piblica y de los
organismos de seguridad ddl Estado permitirdn y
facilitardn ¢l acceso de dichos funcionarios a las
mencionadas instalaciones y flependencias.

ElProcurador General de fa Nacion dispondra que
sea suspendido provisionalmgnte y mientras se ade-
lantan las investigaciones pemales y disciplinarias del
caso, el servidor publico confra el cual existan indi-
cios graves de responsabilidad en los hechos punibles
a que se refiere la presente lejy.

El Ministerio Publico intcfvendra en los procesos
penales que se adelanten en gelacion con los hechos

punibles de que trata la presente ley, para garantizar,
en particular, los derechos y facultades de quienes
actien como parte civil.

El Fiscal General de la Nacién y el Procurador
General de la Nacion, con la colaboracion del Defen-
sor del Pueblo y del Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos, de los personeros municipales y
de las organizaciones no gubernamentales de Dere-
chos Humanos, creardn comisiones de bisqueda de
las personas desaparecidas, las cuales dispondrdn de
amplias facultades extrajudiciales de acceso e inspec-
cion a instalacicnes y dependencias piblicas o priva-
das, frente a las cuales ro podrd oponerse reserva
alguna.

El Procurador General dela Nacién dispondra que
se establezcan controles especiales a instalaciones o
dependencias piblicas, o donde actiien servidores
publicos, y respecto de las cuales existan indicios de
que sirven como lugares de retencion u ocultamiento
de personas sometidas a desaparicion forzada.

Articulo 12. Mecanismos de prevencion, protec-
ciony control. No podran permanecer privados de su
libertad los particulares sino en los establecimientos
carcelarios oficiales, del orden municipal, departa-
mental y nacional, reconocidos por el Instituto Peni-
tenciario y Carcelario, lapec, donde se llevard un
registro oficial, publico y foliado, de detenidos, a
disposicién inmediata de la Procuraduria, Ia Defensoria
del Pueblo, la Conscjeria Presidencial para los Dere-
chos Humanos, los abogados y familiares de las
victimas, el Comité Internacional de la CruzRoja y las
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la
defensa de los derechos humanos, reconocidas por la
ley.

La autoridad que capture, detenga o aprehenda a
una persona, debera ponerla inmediatamente o en el
término de la distancia, a disposicion de autoridad
jurisdiccional competente, en el establecimiento
carcelariodel lugar de laaprehension, sin perjuiciode
la obligacion de dar aviso inmediato a las autoridades
competentes.

Créase una comisién deseguimiento de la presente
ley que estara integrada por dos (2) Senadores y dos
(2) Representantes, nombrados por los Presidentes de
las Comisiones Primeras Constitucionales de cada
Céamara, el Procurador General de la Nacion, el Defen-
sor del Pueblo, el Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos y tres (3) representantes de las
organizaciones no gubemamentales de derechos hu-
manos, designados por los anteriores.

Para los efectos dc la presente ley se dard ademas
aplicacion, en lo pertinente, a lo dispuesto en los
articulos 35, 36 y 37 de la Ley 40 de 1993.

Arnticulo 13. Proteccién a testigos. Se propone
sustituirlo por lo siguiente: “En los procesos que se
adelanten por causa o con ocasion de los delitos
cstablecidos enla presente ley, el juez de conocimien-
to y el fiscal, en su caso, iendran amplias facultades
para tomar medidas de proteccion de los testigos que
depongan sobre los hechos que sean materia de la
investigacion, incluyendo la reserva de su identidad
durante la etapa de investigacion o instruccion.

Articulo 14. Administracion de los bienes del
desaparecido. El fiscal que investiga el caso o el juez
que conoce de €1, podran autorizar cuando consideren
que se ha configurado una desaparicion forzosa, que
el conyuge o compafiero permanente, 0 alguno de los
padres o de los hijos del desaparecido, asuman la

disposicion y administracion de todos o algunos de
sus bienes. El fiscal o el juez, en su caso, trazardn los
limites dentro de los cuales podrdn ejercerse las
respectivas facultades y, en casos excepcionales, po-
dran autorizar la sustitucion pensional o €l pago de
seguros expedidos por entidades legalmente autori-
zadas, o tomar medidas provisionales tendientes a
salvaguardar el patrimonio del desaparecido.

De cumplirse las condiciones de que trata el inciso
anterior, el fiscal o €l juez, en su caso, podrdn también
tomar determinaciones relativas al ejercicio de la
patria potestad sobre los menores hijos de la persona
presuntamente desparecida, incluyendo las referentes
a la guarda y cuidado personales de los mismos.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgaci6n y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Comisién Conciliadora de Cimara:

Luis Jaime Perea Ramos, Héctor Helf Rojas,
Ramiro Lucio.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C,, junio 7 de 1994

En Sesion Plenaria de la fecha fue aprobado por
mayoriaabsoluta (86 votos afirmativos) el informe de
la Comision de Conciliacion de Senado y Camara
sobre el Proyecto de ley nimero 152/92 Senado, 331/
93 Cimara, “por la cual se tipifica como delito y de
lesa humanidad la desaparicién forzada de personas y
se desarrollan los articulos 12y 14 de la Constitucion
Nacional”.

El Secretario General de 1a honorable Cimara de
Representantes,

DIEGO VIVAS TAFUR.

* k k

Una vez leido por el sefor Secretario General el
informe de la Comision de Conciliacion del Proyecto
de ley nimero 331 de 1993 Camara, 152 de 1992
Senado, el senor Presidente abre sudiscusion, la cierra
y pregunta ;Aprueban los honorables Representantes
asistentes ¢l informe de Conciliacion del Proyecto de
ley nimero 331 de 1993 Cémara, 152 de 1992 Sena-
do, “por medio de la cual se tipifica como delito la
desaparicion forzosa de personas”?

En atenci6n a lo anterior el sefior Secretario Gene-
ral responde: Es aprobado, sefior Presidente el infor-
me de la Comision de Conciliacién del Proyecto de
ley nimero 331 de 1993 Camara, 152 de 1992 Senado
“por medio de la cual se tipifica como delito la
desaparicion forzosa de personas”.

El sefior Secretario a peticion del sefior Presidente
da lectura al informe de la Comision de Conciliacion
del convenio sobre arreglo de diferencias relativas a
inversiones entre Estados y nacionales de otros Esta-
dos, CIADI, asi:

Informe de Comision de Conciliacion

Doctor

José Francisco Jattin

Presidente

Honorable Cdmara de Representantes

Santafé de Bogota

Sefior Presidente:

En nuestra calidad de miembros de la Comision
Accidental, cumplimos con el honroso encargo de
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rendirinforme ante la Sesion Plenaria de la honorable
Cémara de Representantes en relacion con el recurso
de apelacion interpuesto, contra la decision adoptada
en la comision ]I, que niega ¢l Proyecto de ley
aprobatoria del Convenio sobre arreglo de diferencias
relativas a inversiones entre Estados y nacionales de
Estados, CIADL

Aspectos formales

1. No aparece en ¢l expediente la copia del oficio
del 19 de marzo de 1993.

Argumenta el recurrente que “La Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados disponen en su
articulo 7% inciso 19 letra a), que una persona se
considera como el Representante de un Estado para el
proposito de expresar el consentimiento del mismo a
un tratado si dispone de plenos poderes”.

2. Ensegundo lugar no aparece el recurso suscrito
por la seiiora Ministra de Relaciones Exteriores.

3.En tercer lugar no aparece publicade el texto del
Convenio, aunque si el texto de la ponencia.

Aspectos de Fondo

Los argumentos que tanto el ponente como el
recurrente esgrimen no son en verdad de Fondo.
algunos tienen ponderacion en tanto que otros son
traidos de los cabellos. Todo esto se fundamente en el
hecho de que el Convenio en sf mismo no es bonda-
doso ni tiene cosas 0 aspectos negativos.

El hecho de que la esencia del funcionamiento del
Convenio radique en la libre voluntad de las partes en
conflicto en someterse a su arbitrio es 1o que le da su
caricter de neutral y lo que en definitiva decide su
utilidad.

Ailin sin existir un convenio como ¢l que nos
ocupa, seria bueno que las partes en todo contlicto
sometieran sus diferencias a un arbitro.

Las calidades que se presumen deben tener a tenor
de las exigencias del Convenio los drbitros son garan-
tia para las partes.

La verdad es que la economia mundial tiende a su
integracion y de que existe normatividad en nuestro
marco juridico que la permite 0 mds atin la propicia.

Seria aconsejable que al ratificar el presente Con-
venio se haga la notificacion cn relacién con la clase
o clases de diferencias que aceptaria nuestro pais
someter a la jurisdiccién del CIADI.

Igualmente es de desear que nuestro pais haga la
respectiva reserva en el sentido de exigir el agota-
miento previo de nuestras vias administrativas y
judiciales como condicion al sometimiento.

Hay un aspecto que seria bueno mejorar con miras
al futuro y es el establecido en el articulo 42 del
Convenio en el que aparece marcada la tendencia
plenipotenciaria del Estado, herencia del derecho
francés:

“El Tribunal decidir4 la diferencia de acuerdo con
las normas de derecho acordadas por las partes. A
faltade acuerdo, el Tribunal aplicardlalegislacion del
Estado que sca parte en la diferencia, incluyendo sus
normas de Derecho Internacional Privado, y aquellas
normas de Derecho Internacional que pudieren ser
aplicables (art. 42 del texto del Convenio).

El numeral 4 del articulo 51 es en si mismo
ambiguo pues en su primera parte establece que es el
Tribunal el que decide de acuerdo a las circunstancias
la suspension de la ejecucion de un laudo hasta que se
decida la revision, pero la segunda parte del texto del
articulo somete la decision al hecho de que la parte

pidiera la suspension de la ejecucion del laudo en su
solicitud.

El tiempo para presentar las solicitudes de anuia-
cion del laudo de 120 dias establecido en el numeral
2 del articulo 52, es demasiado amplio, término éste
que se amplia eventualmente al establecer la norma
que son contados a partir del descubrimiento del
hecho base de la accion.

La parte de obligatoriedad o coaccién que deter-
mina el articulo 54 en su numeral 1° es en Wltima
instancia lo que le da seriedad al Convenio pues no
tendria ningdn sentido el sometimiento voluntario al
arbitraje si pudiera ser burlado por las partes.

Aspectos como los mencionados deberia propo-
ner Colombia como enmiendas a tenor del articulo 65
del Convenio.

Con la solicitud respetuosa de que la Comision
encargada por la Plenaria de la Camara para rendir
ponencia en primer debate haga las respectivas reser-
vas y enmiendas tal como quedo6 consignado anterior-
mente, nos permitimos concluir el presente informe
favorable a la concesion del recurso de apelacion
interpuesto ante la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes.

Melquisedec Marin Ldpez, Basilio Villamizar
Trujillo, Ricardo Alarcén Guzmdn.

Una vez leido por ¢l sefior Secretario General el
intorme de la comision de Conciliacion del Convenio
sobre arreglo de diferencias relativas a Inversiones
entre Estados y Nacionales de otros Estados, CIADI,
el sefor Presidente abre su discusidn, la cierra y
pregunta: ;japrucban los honorales Representantes
asistentes el informe de Conciliacién del Convenio
sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones de
Estados y Nacioriales de otros Estados, CIADI?

En atenciéna lo anterior el sefior Secretario Gene-
ral responde:

Es aprobado, sefor Presidente el informe de la
Comisi6n de Conciliacion del convenio sobre arreglo
de diferencias relativas a inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Estados, CIADI.

La Presidencia solicita al sefior Secretario conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario General de conformidad pro-
cede asi:

111

Informe de la Comision Conciliadora al Proyec-
to de ley 048 de 1993 Camara, “por la cual se
introducen algunas modificaciones a la Ley 38
de 1989, organica de presupuesto”

El sefor Secretario a peticion del sefior Presidente
da lectura al informe de la Comision de Conciliacién
del Proyecto de ley nimero 048 de 1993 Camara *por
la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley
38 de 1989, orginica de presupuesto” asi.

Santafé de Bogota, D.C., 8 de junio de 1994

Sefiores Presidentes

Doctor JORGE RAMON EL{AS NADER

Senado de la Repiiblica

Doctor FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

Cémara de Representantes

Ref.: Informe de Conciliacion sobre Proyecto de
ley nimero 48/93 cdmara, 175/94 Senado.

En la fecha a partir de las 12:00 m. nos reunimos
las Comisiones Accidentales de Senado y Camara, en
¢l Salon de Sesiones de la Comisién IV del Senado,
presidida porel Senador Tito Edmundo Rueda Guarin,
para conciliar sobre los articulos del Proyecto de la
referencia.

Senadores:

Tito Edmundo Rueda Guarin, LuisJanil Avendano
Herndndez, Victor Rendn Barco, Marco Tulio Padilla
Guzmdn, Pedro Alejandro Rojas, Pedro Bonnet
Locarno.

Representantes:

Carlos Ardila Ballesteros, Alfenso Uribe Badillo,
Micael Cotes Mejta.

Se cont6 con la presencia del doctor Héctor Cade-
na, Viceministro de Hacienda y Crédito Publico y su
equipo de Asesores.

A continuacion nos permitimos presentarles nues-
troinforme para unificar las diferencias que presentan
los textos aprobados en el Segundo Debate.

Se aprobaron por unanimidad los articulos en
donde existian diferencias, haciéndose modificacio-
nes en los siguientes:

Articulo 11. En el inciso 2¢ se modifica la compo-
sicién del CONFIS y se suprimen los incisos 3 y 4,
quedando asi:

“El CONFIS estara integrado por el Ministio de
Hacienda y Crédito Piblico, quien lo presidird, el
Director del Departamento Administrativo de
Planeaci6én Nacional, el Consejero Econémico de la
Presidencia de 1a Repiblica o quien haga sus veces,
los Viceministros de Hacienda, los Direciores Gene-
rales de Presupuesto Nacional, Crédito Publico, Im-
puestos y Aduanas y del Tesoro”.

Articulo 15. Se conserva el texto, pero en €l inciso
3¢ se modifica quince afos por ocho afnos quedando
asf:

“ El Gobierno podré transferir los recursos del
fondo al Presupuesio General de la Nacion de tal
manera que €ste se agote al ritmo de absorcién de la
economia, en un periodo que no podra ser inferior a
ocho aitos desde el momento que se utilicen por
primera vez estos recursos. Esta transferencia se
incorporar4 como ingresos corrientes de la Nacion”.

Articulo 18. Se agrega al final del inciso primero
lo siguiente: ¢ igualmente las apropiaciones a las
cuales se refiere el pardgrafo tnico del articulo 21 de
la Ley 60 de 1993", quedando asi:

Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto Ge-
neral de la Naci6n, serdn incorporados a €ste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prio-
ridades del Gobierno, si corresponden a funciones de
6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
con ¢l Plan Nacional de Inversiones € igualmente las
apropiacionesa las cuales se refiere el pardgrafo inico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

En el 2° inciso se modifica gastos por gastos de
funcionamiento quedando asi:

“Los proyecto de ley mediante los cuales se decre-
ten gastos de funcionamiento s6lo podran ser presen-
tados, dictados o reformados por iniciativa del Go-
bierno a través del Ministro de Hacienda y Crédito
Piiblico y del Ministro del ramo, en forma conjunta”.

Articulo 37. En el 2° inciso se agrega “Las Corpo-
raciones Auténomas Regionales”, quedando asi:
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El Ministerio de Haciénda y Crédito Piblico,
Direccién General del PneJupuesto Nacional seré el
centro de informacion prgsupuestal en ¢l cual se
consolidard lo pertinente ajla programacion, ejecu-
cién y seguimiento del Pr Psupuesto General de la
Nacién, de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y de las Sociedddes de Economia Mixta
con régimen de Empresa Irjdustrial y Comercial del
Estado dedicadas a actividades no financieras, las
corporaciones auténomas régionales y de las entida-
des territoriales en relaci@nicon el situado fiscal y la
participacion de los municipios en los ingresos co-

rrientes de Ia Nacion. Estd
métodos y procedimiento
sistematizacién necesarios

detrimento de las funcione
Departamento Nacional de

Ley 60 de 1993.

| Direccién disefiard los
b de informacién y de
para ello. Lo anterior sin
5 legales establecidas al
’laneacion en especial la

Articulo 48. En el primeriinciso se agrega “normas
constitucionales”, quedand¢ asf:

“Las entidades territoriales al expedir las normas
orgénicas de presupuesto dgberan seguir las disposi-

ciones de la Ley Orgénica i

1 Presupuesto, adaptin-

dolas a la organizacion, narmas constitucionales y

- X I
condiciones de cada entida

territorial. Mientras se

expiden estar normas, se aplicaré la Ley Organica del
Presupuesto en lo que fuere|pertinente”.

Articulo 49. Se agrega up inciso que dice:

Se consideran personas fle menores ingresos los
que tengan ingresos familiajes inferiores a dos sala-

rios minimos mensuales.

Articulo nuevo. El artichlo 31 de la Ley 38 de

1989.

Enel inciso 4 se cambia quince mil habitantes por
veinte mil habitantes conforfne al censo de poblacion

de 1985, quedando asi:

Para Entidades Territorijiles cuya poblacién sea

inferior a veinte mil habitan

es conforme al censo de

poblacién de 1985, se p()d]rin utilizar mecanismos

financieros alternativos pata f

icilitarla cofinanciacion.

Articulo nuevo. ArticuloB9 de la Ley 38 de 1989.

En el inciso 3 se cambia
de septiembre y se agrega
iniciaran su discusién el 12 ¢
quedando asi:

Antes del 1°de septiemb*

decidirinsobre el monfo defi
gastos. La aprobacion del p
comisiones, se hard antes de
Plenarias iniciardan su discu
cada afio”.

Articulo 58. Se agrega al
el articulo 163 de la Ley 5

30 de septiembre por 25
Il final “y las Plenarias
¢ octubre de cada afio”,

¢ las comisiones cuartas
Htivo del presupuestode

yecto, por parte de las
[ 25 de septiembre y las
i6n el 1¢ de octubre de

inal del primer inciso “y
e 1992, quedando asi:

Lapresente Ley rige a par

irde su vigencia excepto

loreferente ala ejecucion yseguimiento presupuestal
que empieza a regir al 1° de ¢nero de 1995. Modifica
en lo pertinente a la Ley 38 de 1989 y deroga la

siguiente normatividad: elfp:
articulo 15, el articulo 19, gl
20, el literal d) del articulo 24
41, 47, 49, 50, 56, 57, 58, 1

ragrafo del articulo 7¢ el
pardgrafo 1° del articulo
 los articulos 35, 37, 38,
9y 60, el inciso 1° del

articulo 62; los artl’culos'ﬂ} y 75, el inciso 2° del

articulo 79, et articulo 80, el
¢l literal d) del articulo 89, lo
la Ley 38 de 1989. Asi mis
264,265y 266 delaLey 100
de la Ley 52 de 1992.

nciso 2% del articulo 83,
j articulos 90, 92 y 93 de
mo deroga los articulos
1e 1993 y el articulo 163

Se aprobaron ademaés incisos adicionales referen-
tes a la salud asi:

Los recursos que se producen en favor del Fondo
de Solidaridad y garantias en desarrollo del mecanis-
mo de compensacién y promocion de que trata el
articulo 220 de la Ley 100 de 1993, no se constituirdn
ensujetode laobligaciéndeincluirse en el Presupues-
to General de la Naci6n.

La programacion de los recursos de las Empresas
Sociales del Estado, se realizar bajo un régimen de
presupuestacion basado en eventos de atencion debi-
damente cuantificados, segiin 1a poblacién que vayaa
scr atendida en la respectiva vigencia fiscal, el plan o
planes obligatorio(s) de Salud de que trata la Ley 100
de 1993 y las acciones de salud que le corresponda
atender conforme a las disposiciones legales.

Las empresas Sociales del Estado podran recibir
transferencias directas de la Nacion de las entidades
territoriales. No obstante, para efectos de la ejecucion
presupuestal, las entidades territoriales, en sus respec-
tivos dmbitos de jurisdiccion, celebrardn los conve-
nios de que trata el articulo 238 de la Ley 100 de 1993
y establecerdn los planes sustitutivos de recursos para
la financiaci6n de las Empresas Sociales del Estado,
enlos términos del anticulo 219 dela Ley 100de 1993.

Las entidades territoriales podran pactar con las
Empresas Sociales del Estado la realizacién de reem-
bolsos contra prestacion de servicios y de un sistema
de anticipos, siempre que estos Gltimos se refieran a
metas especificas de atencion.

Las cuentas especiales previstas para el manejode
los recursos del sector salud en las eniidades territoria-
les prevista en las Leyes 60 de 1993 y 100 del mismo
afio, seintegraran en los fondos seccionales, distritales
y municipales de salud de que tratan las disposiciones
legales pertinentes, pero no formarédn en ningin caso
parte integral de los recursos comunes del presupues-
to de tales entidades, por lo cual, su contabilizacién y
presupuestacién serd especial en los términos del
reglamento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley60de 1993 yelarticulo242delaLey 100de 1993,
el Fondo Prestacional del sector Salud tendré las
siguientes caracteristicas:

a) Sus recursos son inembargables;

b) Podré celebrarse Fiducia Publica para la gestion
de sus recursos y el cumplimiento de las funciones
financieras, actuariales y de ejecucion que demande
su operacion;

c)Con cargo a sus recursos se financiaran todas las
acciones conducentes a establecer el valor actuarial de
la deuda, sus gastos de administracion y a la auditoria
que exija su gestion y manejo;

d) Los rendimientos tinancieros del Fondo se
aplicarén al sancamiento del pasivo de que tratan las
disposiciones legales pertinentes.

De la misma manera se aprobaron los incisos
siguientes:

Sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto
Orgénico del sistema financiero, cuando el Estado
enajene sus participacién en una empresa, con el fin
de tomar las medidas conducentes a democratizar la
titularidad de sus acciones o bonos obligatorjamente
convertibles en acciones, deberd ofrecer condiciones
especiales para promover el acceso a dicha propiedad
por parte de sus trabajadores, las organizaciones
solidanas y de trabajadores siguiendo para el efecto el

procedimiento que para cada caso establezca el Con-
sejo de Ministros, o quien haga sus veces en el nivel
territorial.

No habré lugar al ejercicio de derechos de prefe-
rencia en favor de personas naturales o juridicas,
piblicas o privadas, distintos a lo establecido en el
presente articulo.

ILa enajenacion accionaria que se realice entre
Organos Estatales no se sujetard al procedimiento
previsto en los literales anteriores, sino que para este
efecto se aplicardn Gnicamente las reglas de contrata-
cién interadministrativa vigentes. Asf mismola venta
de activos estatales distintos de acciones o bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, s6lo se¢
sujetardn a las reglas generales de contratacion.

En cualquier evento, las rentas que obtenga el
Estado, como consecuencia de la enajenacion de
acciones, bonos u otros activos, deberdn incorporarse
enlos presupuestos dela Nacion ola entidad territorial
correspondiente.

Conformealo anteriormente expuesto, nos permi-
timos proponer:

Dése aprobacion al presente informe elaborado
conjuntamente por las Comisiones Accidentales de
Camara y Senado que supera las diferencias y unifica
el texto definitivo de la ley de la referencia.

Honorables Senadores,

Tito Edmundo Rueda Guarin, LuisJanil Avendano
H., Pedro Alejandro Rojas, Victor Rendn Barco,
Marco Tulio Padilla, Pedro Bonnet Locarno.

Honorables Representantes:

Carlos Ardila Ballesteros, Alfonso Uribe Badillo,
Micael Cotes Mejta.

* k *k

Una vez leido por el sefior Secretario General el
informe de la Comision de Conciliacién del Proyecto
de ley nimero 048 de 1993, ¢l sefior Presidente abre
sudiscusion, lacierra y pregunta japrueban los hono-
rables Representantes asistentcs el informe de Conci-
liacion del Proyecto de Ley niimero 048 de 1993
Camara “por la cual se introducen algunas modifica-
ciones ala Ley 38 de 1989, orgénica de presupuesto™?

En atencion a lo anterior ¢l sefior Secretario Gene-
ral responde:

Es aprobado, senor Presidente el informe de la
Comisi6n de Conciliacion del Proyecto de ley niime-
ro 048 de 1993 Camara “por la cual se introducen
algunas modificaciones ala Ley 38 de 1989, orgénica
de presupuesto”.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Ricardo Rosales Zambrano, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Sefior Presidente:

Para haceruna gravisimadenuncia porunatentado
contra la libertad de prensa que acaba de cometer
nuestro ya famoso y demente Veedor del tesoro
publico, el dia 3 de los corrientes, apenas se conoce
hoy. El sefior Veedor en ejercicio de su demencia
dict6, la Resolucion 040393, estd borroso pero creo
que es ese el nimero “por medio de la cual cierra el
programa de television de la Cdmara de Representan-
tes”, que estd establecido en la Ley 5* de 1992.
Quisiera que los medios de comunicacion de Colom-
bia, se expresaran sobre esto, el sefor veedor
clausurando un programa de television, por eso este
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debate que acabo de iniciar, lo voy a terminar, presen-
tando una proposicion para que la Comisién de Acu-
saciones de la Cdmara, asuma inmediatamente la
investigacion contra este funcionario por extra-limi-
tacion de funciones, por violacién delaley de libertad
de prensa. Ademés la Camara le pide, a la Sociedad
Interamericana de Prensa y al Circulo de Prensa de
Bogota el CPB, para que se pronuncien sobre este
atentado contra la libertad de prensa, de este
famosisimo, tristemente famoso veedor del tesoro
publico.

Algo més, ya se rumora, que para que no podamos
disponer de nuestro sueldo, y de pronto no lo gaste-
mos en la campana presidencial del 19 nos va a
congelar los sueldos a los Congresistas; y le va a
congelar el sueldo a todos los empleados publicos,
porque de pronto nos lo gastamos, en las elecciones
del 19, porque ahora que ustedes conozcan los
considerandos de este sefior, se van a dar cuenta, son
puras suposiciones, €l supone y de una vez procede.
Nadie en Colombia, diferente al Consejo Nacional de
Television puede tramitar una queja por parcialidad
politica en la television, y este sefior de un sélo tajo
acaba con el Consejo Nacional de Television, acaba
con el sefior Ministro de Comunicaciones, acaba con
el Congreso, acaba con la libertad de prensa, porque
€1 quiere ser famoso, famoso, no importa que sca
transgrediendo todas las leyes y atn la Constitucién
Nacional.

Esta es una resolucion, que ni siquiera permite
ningiin recurso, o sea, viola la Constitucién Nacional,
en cuanto que se debe garantizar el debido proceso; se
van areir desde luego, que s€ que van a oir con mucha
indignacion esto, pero se van a reir, de la mofa que
contra toda la libertad, contra la Constitucién y contra
la ley hace este ilustre y repito, tristemente c€lebre
funcionario en mala hora creado y nombrado.

Dice elsefior Veedor del Tesoro en gjercicio de sus
facultades constitucionales y legales, considerando:

RESOLUCION NUMERO 000393 DE 1994
(junio 3)
por la cual se ordena la suspensién del Programa
Cdmara Accion.

ElVeedordel Tesoro enejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO:

a) Que el articulo 34 transitorio de la Constitucion
Politica faculta al Veedor del Tesoro para impedir de
oficio 0 a peticién de parte, el usode recursos original-
mente provenientes del tesoro piblico o del exterior,
€n campafas electorales;

b) Que el articulo 4°, numeral 1 del Decreto
nimero 2093 de 1991 facuita al Veedor del Tesoro o
a sus delegados y agentes, para inspeccionar y vigilar
los recursos del tesoro nacional, departamental, muni-
cipal, distrital, territorial, indigena, del Distrito Capi-
tal de Santafé de Bogot4, o de cualquier entidad
territorial que la ley liegare a establecer, lo mismo que
los de las entidades piblicas descentralizadas de todos
los 6rdenes, a fin de que dichos recursos no sean
utilizados para campaiias ¢lectorales;

c) Que estamos en un afio electoral en el cual se
requiere la adopcién de medidas precautelativas en-
caminadas a evitar que los recursos del tesoro piiblico
puedan destinarse a campafias electorales o0 a movi-
mientos polfticos, o puedan incidir en los resultados
electorales, por lo cual se hace necesario impedir la

ejecucion de actividades financiadas con recursos del
tesoro piblico y que ajuicio de la Veeduria del Tesoro
estén ejerciéndose con esas finalidades;

d) Que el Programa “Camara Accion” que se
transmite por la cadena uno (1) de la television
nacional los dias jueves de cada semana, financiado
conrecursos dela hacienda puiblica ha venido emitiendo
una programacion en visperas electorales, que no
guarda concordia con el precepto constitucional que
define a Colombia como una Repiiblica Democrética,
participativa y pluralista con igualdad de oportunida-
des para todos, por no estar guardando el equilibrio y
la equidad con que deben presentarse las informacio-
nes, interrogatorios, presentaciones y opiniones €n
torno alos candidatos ala Presidencia dela Repiblica,

RESUELVE:

Articulo 1° Oficiar a los sefiores Ministro de
Comunicaciones y al Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Radio y Television, Inravision, para que
dispongan la inmediata suspension de la emision del
Programa denominado “Camara Accion” que se
presenta los jueves a las 7:30 p.m. por la cadena uno
(1) de la television nacional, hasta quince (15) dias
calendarios después de los comicios para elegir Presi-
dente de 1a Repiiblica.

Articulo 2°. El Ministerio de Comunicaciones
velara por el cumplimiento de la presente Resolucion.

Articulo 3% Notificar a los sefiores Ministros de
Comunicaciones y Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Radio y Television y entregarles copia de
la presente Resoiucion.

Articulo4®. La presente Resoluciénrige a partirde
la fecha de su expedicion.

Publiquese, notifiquese y cimplase.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a 3 de junio de
1994.

El Veedor del Tesoro,
Jorge Garcfa Hurtado.

La Secretaria General,

Margarita Gabriela Prieto Acosta.
* %k %k

Jamés, pero jamds en un pais de leyes, en un pais
que se aprecia de tener un régimen democratico y
republicano como ¢l nuestro, se habifa visto una
desfachatés mayor; esto no cabe en la cabeza sino de
una personaqueen vezde estarenla Veeduria, deberia
estar en una clinica de reposo.

En verdad, no hay ninguna, pero ninguna otra
forma de explicarse este exabrupto jurfdico, este
exabrupto antidemocratico. Me cuentan que ademés,
para que nuestros propios dineros, no los empleemos
en la campaiia presidencial, para que los Conservado-
res, no los apliquen en la Campaia de Andrés Pastrana
y para que nosotros no nos gastemos nuestro dinero,
en la campafa de Samper, parece que le pidi6 al
Ministro de Gobierno, que congele el pago, de las
platas que no estin debiendo por los votos que depo-
sitamos el 13 de marzo; como si esa plata fuera un
auxilio y no una deuda que tiene ¢l Estado por
mandato legal con los parlamentarios, nosotros con
esa plata podemos hacer lo que nos de la gana; si lo
queremos gastar en una campaiia politica lo podemos
hacer, son nuestros dineros. De acuerdo con eso, todos
los dineros tienen un origen primitivo en la hacienda
publica a través de los recursos del Banco de la
Repiiblica, a través de la cuota de retencién de dineros

en las arcas oficiales, etc., de alli arranca todo de la
emision del billete, tiene un origen en el Banco de la
Republica y hacienda piblica.

Nosotros no podiamos hacer nada, pido sefiores
colegas, que rechacemos enérgicamente esta resolu-
cion del sefior Veedor, que la Cidmara le pida a ia
Comisién de Acusaciones, que inmediatamente le
abra una investigacion a ese sefior; y que ademas se
dirija a la Sociedad Interamericana de Prensa y al
Circulo de Periodistas de Bogoté4, para que se pronun-
cien sobre este atentado a mansalva y seguro contra la
libertad de prensa, que acaba de cometer, repito el
tristemente cé€lebre Veedor del Tesoro Piblico de
Colombia.

Mil gracias sefor Presidente.

La Presidencia solicita al sefior Secretario conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario General de conformidad pro
cede asf:
v

Proyectos de ley para segundo debate

A continuacioén interviene el honorable Repre-
sentante Alfonso Uribe Badillo, quien con la venia
de la Presidencia dice:

Sefor Presidente:

Para solicitarle a usted y a la Plenaria que se altere
el Orden del Dia, en relacion de estudiar con prioridad
el Proyecto de ley 209 de 1993 Camara, ya dicho
proyecto de ley tiene mensaje de urgencia por parte
del sefior Presidente dela Republica Dr. César Gaviria
Trujillo; y luego estudiar el Proyecto de ley 183 de
1993 Cémara peticién realizada por el honorable
Representante Julio Bahamon Venegas.

El seifior Presidente pregunta: ;Aprueban los ho-
norables Representantes de alteracién del Orden del
Dia segiin lo solicitado por los honorables Represen-
tantes Alfonso Uribe Badillo y Julio Baham6n
Vanegas?.

El sefor Secretario General de conformidad res-
ponde:

Es aprobada la alteracién del Orden del Dia, sefior
Presidente.

Proyecto de ley nimero 209/93 Céimara,
108/93 Senado, por la cual se establece la Ley Orgd-
nica del Plan de Desarrollo.

La proposicion con la que termina el informe dice:
Teniendo en cuenta las caracteristicas que hemos
resaltado del Proyecto de Ley Organica del Plan, nos
permitimos someterlo a debate de los honorables
Congresistas, encomendando su aprobacion, para
cumplir apropiadamente con la responsabilidad de
dotar al pafs de unode los instrumentos mas importan-
tes para que nuestros gobernantes puedan responder
eficientemente por sus programas de gobierno, reali-
zado su gestion apoyados €n €l ejercicio democratico
y descentralizado de la planificacion.

Senadores: Juan Manuel L6pez Cabrales, Aurelio
Iragorri Hormaza, Anfbal Palacio.

Representantes: Armando Estrada Villa, César
Tulio Vergara Mendoza, José Jaime Nicholls SC.

La Presidencia abre la discusi6n de la proposicion
con la que termina €l informe la ponencia, la cierra y
pregunta: ; Aprueban los honorables Representantes
asistentes la proposiciéncon laque termina elinforme
de la ponencia del Proyecto de ley 209 de 1993
Cimara, 108 de 1993 Senado?
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El Secretario General dice: Es aprobada, sefior
Presidente.

A continuacién publicamos el articulado del Pro-
yecto de ley 209 de 199 Camara, 108 de 1993
Senado.

Informe de Ponencia

Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley No.|108/1993 Senado,
“por la cual se establefe la Ley Orgdnica
del Plan de Dgsarrollo”

Honorables Representantes a la Camara:

Conforme a la solicitud dgl Presidente de la Repi-
blica, el Senado y la Camaga en sesiones conjuntas
realizaron el debate del Proy(:cto de Ley Orgénica del
Plan, con base en la ponentia y el pliego de modifica-
ciones presentado por los/S¢nadores Ponentes: Juan
Manuel Lopez Cabrales, Aufelio Iragorri Hormaza y
Anibal Palacios, y los Represgntantes ponentes: César
Vergara, Armando Estrada § José Jaime Nicholls.

Se destaca en el examen
lado del pliego de modifigaciones, que el debate
conjunto de las Comisiopep de Senado y Cimara
permitié llegar con ampliojconsenso a la consoli-
dacién del proyecto, de tal mgnera que tuviera estricta
correspondencia con los prijicipios constitucionales
sobre la democratizacién y |descentralizacion de la
planeacidn.

Jue se realizo del articu-

Cabe resaltar que el plfego de modificaciones
recogio apropiadamente 135 fomplementaciones que
requeriael proyecto gubernampental, en aspectos como
la participacion regional, |a flefinicién de principios
fundamentales para la pragtida de la planeacién como
los de equidad, gasto social, gficiencia y otros aspec-
tos que permiten afirmar queel proyetto que coloca-
mos a su consideracion pasibilitara que el pais y sus
entidades territoriales y demlis organismos guberna-
mentales dispongan de yng norma orginica, que
facilitara el ejercicio de la ipl ineacion y la convertira
en herramienta basica para cpnducir al Estado hacia
objetivos y prioridades defirfidos democraticamente
y con responsabilidad en su fumplimiento, que con-
duciran a una utilizacién maskficiente de los recursos
de todo orden.

Podemos destacar entre 1ps ajustes efectuados en
el debate conjunto de Senad$p y Camara:

-El mayor énfasis y claridjd sobre la prioridad que
se le debe dar al gasto social ﬂn los planes de desarro-
llo.

-Larevisién de lacompaosiion del Consejo Nacio-
nal de Planeacion, buscando fu mayor operatividad y
agregando la participacion de representantes de las
comunidades negras y de las mujeres.

-La inclusién de los integrpntes del Conpes Social
en los debates del plan que se fealizarin en el Conpes,
conelfin de fortalecer més |a prioridad que debe tener
el plan en el area social.

-Con el propésito de pegmitir mayor tiempo al
Consejo Nacional de Planedcion para el anlisis y
consulta del plan, el proyegt( se presentara por parte
del Presidente de la Repiiblig¢a a mis tardar el 15 de
noviembre. Ademas, ese prdyecto se enviara en la
misma fecha al Congreso, opmo informe, para que
pueda iniciar su estudio y ¢cugnte con més elementos
en el momento que le corresponda debatirlo y apro-
barlo. “L
-En las modificaciones del Congreso al plan de
inversiones se introdujo ms flexibilidad, mantenien-
do la debida consistencia finfnciera.

-Para velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente, se introdujo en el
andlisis de los proyectos la viabilidad ambiental.

-Se hicieron extensivos al Presidente de la Repu-
blica la presentacién de informes al Congreso sobre la
ejecucion del plan, con lo cual el Congreso no parti-
cipard solamente en el momento de aprobacion del
plan, sino que tendra la responsabilidad de ser instan-
cia de seguimiento y evaluacion de la ejecucion del
plan.

-Con respecto a las entidades territoriales indige-
nas se reconoce el derecho a que de acuerdo con sus
costumbres y usos adelanten el proceso de planifica-
cién, manteniendo la debida coordinacién y coheren-
cia con la planificacién nacional y de las otras entida-
des territoriales.

-Conelfinde ampliarel tiempo para la elaboracion
del plan de las entidades territoriales, se aument6 de
tres (3) a cuatro (4) meses el tiempo dentro del cual se
debe presentar el plan a consideracion de los cuerpos
colegiados.

-El articulo sobre los planes de desarrollo y la
capacidad de pago se suprimid, por considerar que es
materia de otra norma que estan elaborando en con-
junto el Ministerio de Hacienda y el DNP.

-Porltimo, conrelacién a los Corpes se considerd
importante promover su transformacion en regiones
administrativas y de Planeacién, a mas tardar en el
término de los proximos dos afios, acelerando el
proceso de descentralizacidn de la planificacion.

Como puede apreciarse se ha avanzado de manera
consistente hacia la consolidacion de la Ley Orgénica
del Plan, a través de amplios debates con las entidades
territoriales y con las regiones de planificacion, esto
ha permitido llegar al consenso sobre el esquema
institucional mas apropiado para que las autoridades
einstancias de planeacion adelanten las funciones que
le son atribuidas, contando con los correspondientes

instrumentos de seguimiento y evaluacién. Simulta-

neamente se estructuraronlos Consejos de Planeacion
de tal manera que se constituyen en instancias bésicas
de consulta y de democratizacion de la planeacién.

Teniendo en cuenta las caracteristicas que hemos
resaltado del Proyecto de Ley Organica del Plan, nos
permitimos someterlo a debate de los honorables
Congresistas, recomendando su aprobacién, paracum-
plirapropiadamente con la responsabilidad de dotar al
pais de uno de los instrumentos mas importantes para
que nuestros gobernantes puedan responder
eficientemente por sus programas de gobierno reali-
zandosu gestion apoyados en el ejercicio democratico
y descentralizado de la planificacion.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Capitulo |
Principios generales

Articulo 12 Propositos. La presente ley tiene
como propdsito establecer los procedimientos y me-
canismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacién de los demais
aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el Capitulo 2 del Titulo XII de la Consti-
tucion Politica y demds normas constitucionales que
se refieren al plan de desarrollo y 1a planificacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La Ley Organi-
ca del Plan de Desarrollo se aplicara a la Nacién, las

entidades territoriales y los organismos piiblicos de
todo orden.

Articulo 3. Principios generales. Los principios
generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacion son:

a)Autonomia.La Naciony las entidades territoria-
les ejerceran libremente sus funciones en materia de
planificacién con estricta sujecién a las atribuciones
que a cada una de ellas se les haya especificamente
asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en la presente
ley orgénica;

b) Ordenacion de competencias. En el contenido
de los planes de desarrollo se tendran en cuenta, para
efectos del ejercicio de las respectivas competencias,
la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad;

¢) Coordinacion. Las autoridades de planeacién
del orden nacional, regional y de las entidades territo-
riales, deberdn garantizar que existaladebidaarmonia
y coherencia entre las actividades que realicen a su
interior y en relacion con las demas instancias territo-
riales, para efectos de la formulacién, ejecucion y
evaluacidn de sus planes de desarrollo;

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabili-
dad macroecondémicay financiera, los planes de gasto
derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de
financiacién, de acuerdo con las restricciones del
programa financiero del sector piiblico y de la
programacion financiera para toda la economia que
sea congruente con dicha estabilidad;

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegu-
rar la consolidacién progresiva del bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacion,
en la elaboracion, aprobacion y ejecucién de los
planes de desarrollo de la Nacién y de las entidades
territoriales se debera tener como criterio especial en
la distribucién territorial del gasto publico el niimero
de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
poblacién y laeficiencia fiscal y administrativa, y que
el gasto piblicosocial tenga prioridad sobre cualquier
otra asignacion;

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real
ejecucionde los planes, programas y proyectos que se
incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de
las entidades territoriales, las respectivas autoridades
de planeacion propenderan porque aquéllas tengan
cabal culminacion;

g) Participacion. Durante el proceso de discusion
de los planes de desarrollo, las autoridades de
planeacion velaran porque se hagan efectivos los
procedimientos de participacion ciudadana previstos
en la presente ley;

h) Sustentabilidad ambiental. Para posibilitar un
desarrollo socio-econémico en armonia con el medio
natural, los planesde desarrollodeberan consideraren
sus estrategias, programas y proyectos, criterios que
les permitan estimar los costos y beneficios ambien-
tales para definir las acciones que garanticen a las
actuales y futuras generaciones una adecuada oferta
ambiental;

i) Desarrollo armonico de las regiones. Los pla-
nes de desarrollo propenderdn por la distribucion
equitativa de las oportunidades y beneficios como
factores basicos de desarrollo de las regiones;
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j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo
establecerd los elementos basicos que comprendan la
planificacion como una actividad continua, teniendo
en cuenta la formulaci6n, aprobacion, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion;

k) Eficiencia. Para el desarrollodelos lineamientos
del plan y en cumplimiento de los planes de accion se
debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta
quelarelacion entre los beneficios y costos que genere
sea positiva,

1) Viabilidad. Las estrategias, programas y proyec-
tos del plan de desarrollo deben ser factibles de
realizar, segin las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la
capacidad de administracion, ejecucién y los recursos
financieros a los que es posible acceder,;

m) Coherencia. Los programas y proyectos del
plan de desarrollo deben tener una relacion efectiva
con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De
conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 339 de la
Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los
niveles nacional y territorial estarin conformados por
una parte general de caracter estratégico y por un plan
de inversiones de caricter operativo. Para efectos de
la elaboracién de los planes de inversién y con €l
propdsito de garantizar coherencia y comple-
mentariedad ensu elaboracion, 1a Nacion y las entida-
des territoriales deberdn mantener actualizados ban-
cos de programas y de proyectos.

Pardgrafo. Para efecto de lo previsto en el literal b)
de este articulo se entiende por:

Concurrencia. Cuando dos o més autoridades de
Planeaci6n deban desarrollar actividades en conjunto
hacia un propésito comin, teniendo facultades de
distintos niveles, su actuacién debera ser oportuna y
procurando la mayor eficiencia y respetindose mu-
tuamente los fueros de competencia de cada una de
ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de Planeaci6n
delnivel mds amplio deberdn apoyar transitoriamente
a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las compe-
tencias en materia de Planeacion las autoridades
actuaran colaborando con las otras autoridades, den-
trode su 6rbita funcional con el fin de que el desarrollo
de aquéllas tenga plena eficacia.

CAPITULOII
El Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 4°. Conformacién del Plan Nacional de
Desarrollo. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 339 de la Constitucién Politica, el Plan Na-
cional de Desarrollo estard conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades
piblicas del orden nacional.

Articulo 5°. Contenido de la parte general del
plan. La parte general del plan contendrd lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la
accion estatal a mediano, y largo plazo segin resulte
del diagndstico general de la cconomia y de sus
principales sectores y grupos sociales;,

b) Las metas nacionales y sectoriales de la accién
estatal a mediano y largo plazo y los procedimientos
y mecanismos generales para lograrlos;

c) Las estrategias y politicas en materia eco-
noémica, social y ambiental que guiardn la accidn del
Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se
hayan definido;

d) El senalamiento de las formas, medios € instru-
mentosde vinculacion y armonizaciénde la planeacion
nacional con la planeacion sectorial, regional, depar-
tamental, municipal, distrital y de las entidades terri-
toriales indigenas; y de aquellas otras entidades terri-
toriales que se constituyan en aplicacion de las normas
constitucionales vigentes.

Articulo 6°. Contenido del plan de inversiones. El
plandeinversionesdelas entidades puiblicasdel orden
nacional incluird principalmente:

a) La proyeccion de los recursos financieros dispo-
nibles para su ejecucién y su armonizacién con los
planes de gasto publico;

b) La descripcion de los principales programas y
subprogramas, con indicacién de sus objetivos y
metas nacionales, regionales y sectoriales y los pro-
yectos prioritarios de inversion,

¢) Los presupuestos plurianuales mediante los
cuales se proyectarédn los costos de los programas mas
importantes de inversion piblica contemplados en la
parte general;

d) La especificacién de los mecanismos id6neos
para su ejecucion.

Articulo 7°. Presupuestos plurianuales. Se entien-
de por presupuestos plurianuales la proyeccion de los
costos y fuentes de financiacioén de los principales
programas y proyectos de inversion piblica, cuando
éstos requieran para su ejecucion méas de una vigencia
fiscal.

Cuando en un sector o sectores de inversion publi-
ca se hubiere iniciado la ejecucion de proyectos de
largo plazo, antes de iniciarse otros, se procurara que
los primeros tengan garantizada la financiacion hasta
su culminacion.

- CAPITULO HI
Autoridades e instancias nacionales
de planeacion

Articulo 8. Autoridades e instancias nacionales
de planeacion.

Son autoridades nacionales de planeacion:

1. Presidente de la Repiiblica, quien es el maximo
orientador de la planeaci6n nacional.

2. El Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, Conpes, y el Conpes Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacion, que
ejercerd la Secretaria del Conpes y asf mismo, desa-
rrollaré las orientaciones de planeacion impartidas
por el Presidente de la Repiblica, y coordinara el
trabajo de formulacion del plan con los ministerios,
departamentos administrativos, entidades territoria-
les, las regiones administrativas y de planificacion.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
que velard por la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las leyes anuales de
presupuesto.

5. Los demds Ministerios y Departamentos Ad-
ministrativos en su dmbito funcional, conforme a las
orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:
1. El Congreso de la Repiiblica.

2. El Consejo Nacional de Planeacion.

Articulo 9°. Consejo Nacional de Planeacion. El
Consejo Nacional de Planeacion serd convocado por

el Gobierno a conformarse una vezel Presidente haya
tomado posesion de su cargo, y estaré integrado por
aquellas personas designadas por el Presidente de la
Repiiblica, de listas que le presenten las correspon-
dientes autoridades y organizaciones, asi:

1. Enrepresentacion de las entidades territoriales
sus maximas autoridades administrativas asi: cuatro
(4) por los municipios y distritos, cuatro (4) por las
provincias que llegaren a convertirse en entidades
territoriales, cinco (5) por los departamentos, uno (1)
por las entidades territoriales indigenas y uno (1) por
cadaregion que llegare a conformarse endesarrollode
lo previsto por el articulo 307 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo. La representacion de los municipios y
distritos, las provincias y departamentos, seré corres-
pondiente con la jurisdiccién territorial de cadaunode
los actuales Corpes, segiin ternas que por cada una de
dichas jurisdicciones presenten para el efecto.

Para estos prop0sitos, deberd tenerse en cuenta que
los gobernadores que se designen provengan de de-
partamentos distintos a los que pertenezcan los alcal-
des que representen a los municipios y distritos. Este
criterio tambi€n se aplicard para €l caso de las provin-
cias.

2. Cuatro (4) en representacion de los sectores
econdmicos, escogidos de ternas que ¢laborardn y
presentaran las organizaciones juridicamente recono-
cidas que agremien y asocien a los industriales, los
productores agrarios, €l comercio, las entidades finan-
cieras y aseguradoras, microempresarios y las empre-
sas y entidades de prestacion de servicios.

3. Cuatro (4) en representacion de los sectores
sociales, escogidos de ternas que elaborarén y presen-
tardn las organizaciones juridicamente reconocidas
que agremien o asocien a los profesionales, campesi-
nos, empleados, obreros, trabajadores independientes
¢ informales.

4. Dos (2) en representacion del sector educativo
y cultural, escogido de terna que presenten las
agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas
de las universidades, las organizaciones juridicamen-
te reconocidas que agrupen a nivel nacional institu-
ciones de educacion primaria y secundaria de caracter
piblico o privado, las organizaciones nacionales le-
galmente constituidas, cuyo objeto sea el desarrollo
cientifico, técnico o cultural y las organizaciones que
agrupen a nivel nacional los estudiantes universita-
rios.

Paragrafo. Habra por lo menos un representante
del sector universitario.

5. Uno (1) en representacion del sector ecologico,
escogido de terna que presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la protec-
cion y defensa de los recursos naturales y del medio
ambiente.

6. Uno (1) en representacion del sector comunita-
rio escogido de terna que presenten las agre-
miaciones nacionales, de asociaciones comunitarias
con personerfa juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas, de
las minorias €tnicas y delas mujeres; de los cuales uno
(1) provendra de los indigenas, uno (1) de las comu-
nidades negras, otrode las comunidades islenas raizales
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, escogidos de ternas que presenten las
organizaciones nacionales juridicamente reconoci-
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das que losagrupen, ydos (2)mujeres escogidas de las
organizaciones no gubernamentales.

Paragrafo. El Gobiemp jestablecerd el procedi-
miento para la presentacion de las listas de las diversas
organizaciones y entidades agjue se refiere el presente
articulo para la conformacidn del Consejo Nacional
de Planeacion, asi como lgs Eriterios para su organi-
zacién y los elementos bésicds del reglamento para su
funcionamiento.

Articulo 10. Calidadesy pertodos. Para efectos de
la designacion de los integraptes del Consejo Nacio-
nal de Planeacion, se tendrap en cuenta, entre otros,
los siguientes criterios: el estar o haber estado vincu-
lado a las actividades del resfjectivo sector o territorio
y poseer conocimientos técnjcos o experiencia en los
asuntos del sector o region que se trate.

Losintegrantes del Consejp Nacional de Planeacion
seran designados para un periodo de ocho afios y la
mitad de sus miembros serd renovado cada cuatro
afios. Eneleventoen que el nﬁmero deintegrantesdel
Consejo sea impar, el nimere de integrantes que serd
renovado serd el equivalente al que resulte de aproxi-
mar el cuociente al nimero qntcro siguiente.

Pardgrafo. Para efectos d¢ dar cumplimiento a lo
anterior, la renovacion de la|mitad de los miembros
designados para conformar el primer Consejo Nacio-
nal de Planeacion a partir de I vigencia de la presente
ley se realizard a los cuatjo anos de haber sido
designados, conforme a la deferminacion que tome el
Gobierno Nacional.

Articulo 11. Designacidénipor parte del Presiden-
te. Una vez que las organizacjones de las autoridades
ysectores a que serefiere elarficuloanterior presenten
las ternas correspondientesa ¢onsideracion del Presi-
dente de la Repuiblica, éste procederd a designar los
miembros del Consejo Naciongl de Planeacion siguien-
do como criterio principal de flesignacion, el previsto
en el articulo 10 de la presentt ley. Si transcurrido un
(1) mes desde la fecha en que hubiere sido convocado
a conformarse el Consejo Najional de Planeacion, el
Presidente de la Repiblica ho hubiere recibido la
totalidad de las ternas de canidijlatos, designard losque
falten sin més requisitos qug la observancia de los
criterios de designacion previstos en la Constitucion
y la ley. .

Articulo 12. Funciones dql Consejo Nacional de
Planeacion. Son funciones d¢l Consejo Nacional de
Planeacion:

1. Analizar y discutir el prlbyecto del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar|una amplia discusion
nacional sobre el proyecto [del Plan Nacional de
Desarrollo, mediante la ofgdnizacion de reuniones
nacionales y regionales conJo§ Consejos Territoriales
de Planeacion en las cualeq iftervengan los sectores
econdmicos, sociales, ecoldgifos, comunitarios y cul-
turales, con el fin de garantizir eficazmente la parti-
cipacion ciudadana de acuerdp con el articulo 342 de
la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultasgfie, sobre el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, formule el (JobiernoNacional o las
demds autoridades de planeacfon durante la discusion
del proyecto del plan.

4. Formular recomendacidnes a las demads autori-
dades y organismos de planeaf:ion sobre el contenido
y la forma del plan.

5. Conceptuar sobre €l projyecto del plan de desa-
rrollo elaborado por el Goliiefno.

Parégrafo. El Departamento Nacional de Planeacion
prestara al Consejo elapoyo administrativo y logistico
que sea indispensable para su funcionamiento.

CAPITULO 1V

Procedimiento para la elaboracion del Plan

Nacional de Desarrollo

Articulo 13. Proceso de elaboracion. La elabora-
cion del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo,
que debe ser sometido por el Gobierno al Congreso
Nacional durante los seis meses siguientes a la inicia-
cion del periodo presidencial, se adelantard conforme
a las disposiciones de los articulos siguientes.

Articulo 14. Formulacioninicial. Una vez elegido
¢l Presidente de la Republica, todas las dependencias
de laadministracion y en particular las autoridades de
planeacion, le prestardn a €l y/o a las personas que €]
designe para el efecto, el apoyo administrativo, técni-
co y de informacién que sea necesario para que
adelante las gestiones indispensables para iniciar la
formulacion del Plan de Desarrollo.

Articulo 15. Coordinacion de las labores de
formulacion. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion, coordinard de conformidad con las
orientaciones impartidas por el Presidente dela Repi-
blica, laslabores requeridas para continuar la formula-
cion del plan de desarrollo, con los ministerios, las
entidades temitoriales, las regiones administrativas y
de planificacion gue se organicen en desarrollo del
articulo 306y con el Consejo Superior de la Judicatura
a través de su Sala Administrativa.

Articulo 16. Participacién activade las Entidades
Territoriales. Las autoridades nacionales de planeacion
y las entidades de planificacion regional que llegaren
a constituirse, garantizaran la participacion activa de
las autoridades de planeacion de las entidades territo-
riales en el proceso de elaboracion del plan.

Articulo 17. Presentacion al Conpes. El Director
del Departamento Nacional de Planeacion presentara
a consideracion del Conpes el proyecto del plan en
forma integral o por elementos o componentes del
mismo. El componente correspondiente al plan de
inversiones deberd contar con el concepto previo
relativo a las implicaciones fiscales del proyecto del
plan, emitido por el Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis. EI Conpes aprobaré finalmente un
documento consolidado que contenga la totalidad de
las partes del plan, conforme a la Constitucién y a la
presente ley. Para estos efectos, se realizard un Conpes
ampliado con los miembros del Conpes Social y se
invitara participar en representacion de las entidades
territoriales, a cinco (5) gobernadores y cinco (5)
alcaldes, en correspondencia con la jurisdiccion terri-
torial de cada uno delos cinco Corpes que hoy existen.
Asimismo, serdn invitados los representantes legales
de las regiones a que se refiere el articulo 307 de la
Constitucion y al Presidente del Consejo Superior de
la Judicatura.

Parégrafo. Para estos propésitos, deberd tenerse en
cuenta que los gobernadores que se designen proven-
gandedepartamentos distintos de los que pertenezcan
los alcaldes que representen a los municipios.

Articulo 18. Concepto del Consejo Nacional de
Planeacion. El proyecto del plan, como documento
consolidado en sus diferentes componentes, serd so-
metido por el Presidente de la Republica a la conside-
racion del Consejo Nacional de Planeacién a mas
tardarel 15de noviembre, para anilisis y discusion del
mismo, para que rinda su concepto y formule las

recomendaciones que considere convenientes, antes
del 10 de enero. Sillegado el 10 de enero, el Consejo
no se hubiere pronunciado sobre la totalidad o parte
del plan, se considerard surtido este requisito en esa
fecha. El 15 de noviembre el Presidente dela Repiibli-
ca enviara al Congreso copia del proyecto del Plan de
Desatrollo.

Articulo 19. Proyecto definitivo. Oida la opinion
del Consejo, €l Conpes efectuard las enmiendas que
considere pertinentes luego de lo cual, el Gobierno a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
presentara el proyecto a consideracion del Congreso
antes del 7 de febrero, para lo cual lo convocard a
sesiones extraordinarias.

CAPITULO V
Aprobacion del plan

Articulo 20. Presentacion y primer debate. El
proyectodel Plan Nacional de Desarrollo seré presen-
tado ante el Congreso de la Repiiblica y se le dard
primer debate en las comisiones de asuntos econémi-
cos de ambas Cidmaras en sesidn conjunta, en un
término improrrogable de cuarenta y cinco dias.

Articulo 21. Segundo debate. Con base en el
informe rendido en ¢l primer debate, cada una de las
Camaras en sesion plenaria discutird y decidira sobre
¢l proyecto presentado en un término improrrogable
de cuarenta y cinco dfas.

Articulo 22. Modificaciones por parte del Con-
greso. En cualquier momento durante el tramite legis-
lativo, €l Congreso podré introducir modificaciones
al Plan de Inversiones Piiblicas, siempre y cuando se
mantenga el equilibrio financiero. Para las modifica-
ciones olainclusion de nuevos programas o proyectos
de inversion, se requerird aprobacién por escrito del
Gobierno Nacional por conducto del Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico.

Cuando las modificaciones se produzcan en desa-
rrollo de las sesiones plenarias, no serd necesario que
el proyecto retorne a las comisiones pero se requerira
siempre la aprobacion de la otra Cdmara. En caso de
que esta dltima no las apruebe, o le introduzca modi-
ficaciones, se nombrara una comisionaccidental inte-
grada por miembros de ambas Camaras que dirimird
el desacuerdo y someterdn nuevamente el texto a
aprobacion en la plenaria correspondiente.

En ningin caso el tramite de las modificaciones
ampliara el término para decidir.

Articulo 23. Modificaciones por parte del Gobier-
no Nacional. En cualquier momento durante el trami-
te legislativo, el Gobierno Nacional podré introducir
modificaciones a cualquiera de las partes del Plan
Nacional de Desarrollo. Si se trata de modificaciones
al Plan de Inversiones Piblicas, se observarin las
mismas disposiciones previstas en el articulo prece-
dente, en lo pertinente.

Articulo 24. Participacién del Director Nacional
de Planeacion. El Director del Departamento Nacio-
nal de Planeacion asesoraré al Congreso en el analisis
del proyecto del Plan Nacional de De-
sarrollo y llevard la voceria del Gobierno ante la
Comision de Asuntos Econémicos, cuando el Presi-
dente asi lo encomiende. Para tal fin asistird a las
Comisiones Constitucionales con el objeto de sumi-
nistrar los informes, datos y explicaciones, que sean
indispensables.

Articulo 25. Aprobacion del plan por decreto. Si
el Congreso Nacional no aprueba ¢l Plan Nacional de
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Inversiones Piblicas en el término de tres meses
sefialado por la Constitucion, el Gobierno podré po-
ner en vigencia, mediante decreto con fuerza de ley,
el proyecto presentado por €ste.
CAPITULO VI
Ejecucion del Plan

Articulo 26. Planes de accion. Conbase enel Plan

Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de los

organismios publicos de todo orden a los que se aplica
esta ley preparard su correspondiente plan de accion.

En la elaboracion del Plan de Accién y en la
programacién del gasto se tendrdn en cuenta los
principios a que se refiere el articulo 3° de la presente
ley, asif como las disposiciones constitucionales y
legales pertinentes.

Los planes que ejecuten las entidades nacionales
con asiento en las entidades territoriales deberén ser
consultados previamente con las respectivas autorida-
des de planeacion, de acuerdo con sus competencias.

Artfculo 27. Banco de programas y proyectos de
inversion nacional. E1 Banco de Programas y Proyec-
tos de Inversion Nacional es un instrumento para la
planeacion que registra los programas y proyectos
viables técnica, ambiental y socioeco-n6micamente,
susceptibles de financiacién con recursos del presu-
puesto general de la Nacion.

Los Ministerios, Departamentos Administrativos,
la Contraloria, la Procuraduria, la Veeduria, la
Registraduria, la Fiscalfa y las entidades del orden
nacional deberdn preparar y evalaar los programas
que vayan a ser e€jecutados, en desarrollo de los
lineamientos del plan y para el cumplimiento de los
planes de acci6n.

El Departamento Nacional de Planeacion concep-
tuard sobre tales programas de inversiony los registra-
14 en el Banco de Programas y Proyectos de [nversion
Nacional.

ElDepartamento Nacional de Planeacion tendrd la
obligacién de mantener actualizada la informacion
que seregistra en €l Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Nacional.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional se articulard con la Unidad de Gestion de
Proyectos contemplada en ¢l articulo 58 de la Ley 70
de 1993.

Atrticulo 28. Armonizacién y sujecion de los pre-
supuestos oficiales al Plan. Con el fin de garantizar la
debidacoherenciay armonizacionentre la formulacion
presupuestal y el Plan Nacional de Desarrollo, se
observardn en lo pertinente las reglas previstas parael
efecto por la Ley Orgénica del presupuesto.

CAPITULO VII
Evaluacion del Plan

Articulo 29. Evaluacion. Corresponde al Departa-
mento Nacional de Planeacién, en su condicion de
entidad nacional de planeacion, disefiar y organizar
los sistemas dec evaluacion de gestién y de resultados
de la administraciéon, tanto en lo relacionade con
politicas como con proyectos de inversion, y senalar
los responsables, i€rminos, y condiciones para reali-
zar la evaluaci6n. Dichos sistemas tendrén en cuenta
elcumplimientode las metas, lacobertura y calidad de
los servicios y los costos unitarios, y esiablecerédn los
procedimientos y obligaciones para el suministro de
la informacion por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los
organismos de la administracion piblica nacional

deberan elaborar, con base en los lincamientos del
Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le
sefiale laley, un plan indicativo cuatrienal con planes
de accion anuales que se constituird en la base para la
posterior evaluacién de resultados.

El Departamento Nacional de Planeaci6n presen-
tard al Conpes, en el mes de abril de cada afio, un
informe sobre el resultado del total de las evaluacio-
nes con un documento que se constituird en la base
para el disefio del plan de inversiones del proximo
afno.

De acuerdo con la organizacion del sistema las
principales entidades ejecutoras desarrollardn sus pro-
pios sistemas de evaluacion y el DNP podra efectuar
de manera selectiva directa o indirectamente la eva-
luacién de programas y proyectos de cualquier enti-
dad nacional, regional o territorial responsable. La
organizacion del sistema de evaluacion se establecera
mediante decreto.

Pardgrafo. Para efectos de este articulo, se aplica-
rdn los principios de cficiencia, de eficacia y respon-
sabilidad, conforme lo disponga la Ley Orgéanica de
Ordenamienio Territorial, en lo pertinente.

Articulo 30. Informes al Congreso. El Presidente
de la Repiiblica presentard al Congreso, al inicio de
cada legislatura, un informe detallado sobre la ejecu-
ciondel Plan Nacional de Desarrollo y de sus distintos
componentes.

Igualmente, el Presidente de la Repiblica, al pre-
sentarel presupuesto de rentas y la Ley de Apropiacio-
nes al Congreso, debera rendir un informe sobre la
forma como se estd dando cumplimiento al Plan de
Inversioncs Piblicas aprobado en el Plan de Desarro-
llo, sustentando la correspondencia entre dicha inicia-
tiva y el Plan Nacional de Desarrollo.

CAPITULO VIII

Los planes de desarrollo de
las entidades territoriales

Articulo31. Conienido de los planes de desarrollo
de las entidades territoriales. Los planes de desarro-
Hlo de las enfidades territoriales estaran conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones a
mediano y corto plazo, en los términos y condiciones
que de mancra general reglamenten las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y Munici-
pales o las autoridades administrativas que hicieren
sus veces, siguiendo los crterios de formulacion
establecidos en la presente ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indi-
genas definiran los alcances y los procedimientos
para la elaboracion, aprobacion, ¢jecucion, evalua-
ci6n y seguimiento de los planes, de acuerdo con sus
usos y costumbres, atendiendo los principios genera-
l¢s de esta ley y haciendo compatibles los tiempos de
presentacion y la articulacion con los procesos
presupuestales, de tal manera que se logre la coordi-
nacion y concertacion de la planeacion con las auto-
ridades de las demds entidades territoriales y con la
Nacion.

Articulo 32. Alcance de la planeacion en las
entidades territoriales. Las entidades territoriales
tienen autonomia en materia de planeacion del desa-
rrollo econdmico, social y de la gestion ambiental, en
el marco de las competencias, recursos y responsa-
bilidades que les ha atribuido la Constituci6n y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territo-
riales, sin prejuicio de suautonomfa, deberdn tener en

cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la
coherencia.

CAPITULO IX
Autoridades e instancias territoriales
de planeacion

Articulo33. Autoridades e instancias de planeaci&n
en las entidades territoriales.

Son autoridades de planeacion en las entidades
territoriales:

1. El Alcalde o Gobemador, que serd ¢l méximo
orientador dc la planeacion en la respectiva entidad terri-
torial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental
oDistrital, oaquellas dependencias equivalentesdentrode
la estructura administrativa de las entidades territorales
que llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitu-
cionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Ofi-
cina de Planeacion, que desarrollar4 las orientaciones de
planeacior impartidas por el Alcalde o Gobemador,
dirigirdy coordinard técnicamenteel trabajode formulacion
del Plan conlas Secretarias y Departamentos Administra-
tivos, y las entidades descentralizadas departamentales o
nacionales que operen en la jurisdiccion.

4.Lasdemads Secretarias, Departamentos Administra-
tivos u Oficinas especializadas en su respectivo Ambito
funcional, de acuerdo con las orienlaciones dc las autori-
dades precedentes.

Son instancias de planeacion e¢n las entidades
territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos
Maunicipales, Distritales y de las Entidades Temitonaies
Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Termitoriales de Planeacién Munici-
pal, Departamental, Distiital, o de las Entidades Territona-
les Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes den-
tro de la estructura administrativa de las entidades tern-
toriales que llegaren a surgir en aplicacion de lasnormas
constitucionales que autorizan su creacion.

Paragrafo. Si surgieren nuevas entidades termtoria-
les, las dependencias que dentro de sus estracturas se
creen y sean equivalentes a las ciladas en el presente
articulo, tendrdn el mismo cardcter tuncional respectode
aquéllas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planea-
cion. Los Consejos Terntorizles de Planeacion delorden
departamental, distrital o municipal, estaran integrados
por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde
de las teras que presenten fas correspondientes autorida-
des yorganizaciones, de acuerdo con lacemposicion gue
definan las asambleas o0 concejos, segiin sea el cas .

LosConsejos Territoriales de las nuevas caicgorfas
de entidades teizitoriales que se creen endesarrollode
la Constitucién vigente, estaran integrados por las
personas que designe su méxima autoridad adminis-
trativa, de las ternas que presenter las correspondien-
tes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la
composicion que definan los organismos que fueren
equivalentes alas corporaciones administrativas exis-
tentes en los departamentos o municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberdn estar
integrados por representantes de su jurisdiccion terri-
torial delos sectores econdmicos, sociales, ecologicos,
educativos, culturales y comunitarios.
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desarrollo conforme al programa de gobierno presen-
tado al inscribirse como candidato.

2. Unavez elegido el alcalde o gobernador respec-
tivo, todas las dependencias de la administracion
territorial, y en particular las autoridades y organis-
mos de planeacion, le prestardn a los candidatos
clectos y a las personas que €stos designen para €l
efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de
informacion que sea necesario para la elaboracion del
plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de
las entidades territoriales tendrdn como prioridad el
gasto piiblico social y en su distribucion territorial se
debera tener en cuenta el tamano poblacional, ¢l
mimero de personas con necesidades bésicas insa-
tistechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El alcalde o gobernador, presentara por conduc-
to del secretario de planeacion o jefe de la oficina que
haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a
consideracién del Consejo de Gobierno o el cuerpo
que haga sus veces, ¢l proyecto del plan en forma
integral o por elementos ¢ componentes del mismo.
Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documen-
to que contenga la totalidad de las partes del plan,
denirodelos dos (2) meses siguientes a la posesiondel
respectivo alcalde o gobernador conforme a la Cons-
titucion Politica y a las disposiciones de 1a presente
ley.

4. Simultdneamente a la presentacion del proyecto
de plan a consideracion del Consejo de Gobierno o el
cuerpo que haga sus veces, la respectiva administra-
c16n territorial convocard a constituirse al Consejo
Territorial de Planeacion.

5. El proyectode plan como documento consolida-
do, serd presentado por el alcalde o gobernador a
consideracion de los Consejos Territoriales de
Planeacion, a mds tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de su posesion, para andlisis y
discusién del mismo y con el propdsito de que rinda
su concepto y formule las recomendaciones que con-
sidere convenientes.

En Ia misma oportunidad, la maxima autoridad
adminisirativa deberd enviar copia de esta informa-
cion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

6. Elrespectivo Consejo Territorial de Planea-cion
deberd realizar su labor antes de transcurrido un (1)
mes contado desde la fecha en que haya presentado
ante dicho Consejo el documento consolidado del
respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo
Consejo Territorial se hubiere reunido o pronunciado
sobre la totalidad o parte del proyecto del plan,
considerara surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Plancacion,
comolos Concejos y Asambleas verificaran la corres-
pondencia de los planes con los programas de gobier-
no quc hayan sido registrados al momento de la
inscripcién como candidato por ¢l alcalde o goberna-
dor electo.

Paragrafo. Las disposiciones de este articulo se
aplicaran respecto de la maxima autoridad adminis-
trativa y corporacion de eleccion popular de las demés
entidades territoriales.

Articulo 40. Aprobacion. Los planes seran some-
tidos a la consideracion de la Asamblea o Concejo
dentrode los primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del gobernador o alcalde para su aprobacion.

La asamblea o concejo deberd decidir sobre los planes
dentro del mes siguiente a su presentacion y si trans-
curre ese lapso sin adoptar decision alguna, el gober-
nador o alcalde podra adoptarlos mediante decreto.
Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respec-
tivo gobernador o alcalde convocaid a sesiones ex-
traordinarias a la correspondiente Asamblea o Conce-
jo. Toda modificacion que pretenda introducir la
Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion
previa y por escrito del gobernador o alcalde, segin
sea el caso.

Articulo 41. Planes de accion en las entidades
terriioriales. Con base en los planes generales depar-
tamentales 0 municipales aprobados por el correspon-
diente Concejo o Asamblea, cada secretaria y depar-
tamento administrativo preparard, con la coordina-
cion de la oficina de planeacion, su correspondiente
plan de accién y lo someterd a la aprobacion del
respectivo Consejo de Gobierno departamental,
distrital o municipal. En el caso de los sectores
financiados con transferencias nacionales, especial-
mente educacién y salud, estos planes deberén ajus-
tarse a las normas legales establecidas para dichas
transferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los
planes de desarrollo regulados por la presente ley,
contaran con un plan de ordenamiento que se regird
por las disposiciones especiales sobre la materia. El
Gobierno Nacional y los departamentos brindaran las
orientaciones y apoyo técnico para la claboracion de
los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 42. Evaluacion. Corresponde a los orga-
nismos departamentales de planeacion efectuar la
evaluacion de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo € inversion tanto del respec-
tivo departamento, como de los municipios de su
jurisdiccién.

Articulo43. Informe del Gobernador oAlcalde. El
gobernador o alcalde presentard informe anual de la
ejecucion de los planes a la respectiva asamblea o
concejo o la autoridad administrativa que hiciere sus
veces en los otros tipos de entidades territoriales que
llegaren a crearse.

Atrticulo 44. Armonizacion con los presupuestos.
En los presupuestos anuales se debe reflejar el plan
plurianual de inversion. Las asambleas y concejos
detinirdn los procedimientos a través de los cuales los
planes territoriales seran armonizados con los respec-
1ivos presupuestos.

Atrticulo45.Articuluciony ajuste de los planes: Los
planes de las entidades ternitoriales de los diversos
niveles, entre si y con respecto al Plan Nacional,
tendran en cuenta las politicas, estrategias y programas
que son de interés mutuo y le dan coherencia a las
acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del
plan de las entidades territoriales sc establecen nuevos
planes en las entidades del nivel mas amplio, ¢l respec-
tivo mandatario podré preseniar para la aprobacion de
la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual
de inversiones, para hacerlo consistente con aquéllos.

Articulo 46. Los procedimientos para la elabora-
cion, aprobacion, ejecucion y evaluacion de los pla-
nes de desarrollo de las entidades territoriales que se
llegaren a organizar en desarrollo de las normas
constitucionales que autorizan su creacion, se aplica-
ran en relaci6én con las dependencias, oficinas y
organismos que scan equivalentes a los que pertene-
cen a la estructura de las entidades territoriales ya

9
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exisientes, y alos cuales estaley otorga competencias
cn materia de planeacion.
CAPITULO X1
Planeacion regional

Articulo 47. Funciones especiales de las regiones
de planificacion en relacion con el Plan de Desarro-
llo. Ademas de las tunciones para las cuales fueron
creadas, corresponderé a las regiones de planificacion
legalmente existentes a la fecha de vigencia de esta
ley, contribuir a que haya la debida coherencia y
articulacion entre la planeacién nacional y la de las
entidades territoriales, asi como promover y preparar
planes y programas que sean de interés mutuo de la
Nacion y de los Departamentos, asesorar técnica y
administrativamente a las oficinas de planeacion de-
partamentales, y apoyar los procesos de descentraliza-
cion. Asi mismo, les correspondera ejercer las funcio-
nes y atribuciones que esta ley asigna expresamente a
las regiones administrativas y de planificacion hasta
su transformacion en €stas.

Pardgrato. Las funciones y competencias de las
regiones de planificacion a las cuales se refiere esta
ley, seran asumidas por las regiones administrativas y
de planificacién que se organicen en desarrollo del
articuio 306 de la Constitucién Politica.

Articulo 48. Autoridades e instancias regionales
de planeacion. Son autoridades regionales de
planeacion: Las correspondientes a la rama ejecutiva
de las regiones que se constituyan en desarrollo del
articulo 307 de la Constitucion Nacional.

Son instancias regionales de planeacion: Las co-
rrespondientes corporaciones de eleccion popular y
los consejos consultivos de planeacion.

CAPITULO XII
Disposiciones generales

Articulo 49. Apoyo técnico y administrativo. Para
los efectos de los procesos de planeacion de que trata
la presente ley, asignanse las siguientes responsabili-
dades de apoyo técnico y administrativo:

1. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, de acuerdo con el Departamento
Nacionalde Planeacion y los organismos de planeacién
departamentales y municipales, establecera un siste-
ma de informacion que permita elaborar diagnosticos
y realizar labores de seguimiento, evaluacion y con-
trol de los planes de desarrollo por parte de las
entidades nacionales y territoriales de planeacion.

2.El Departamento Nacional de Planeacion, orga-
nizard y pondrd en funcionamiento un sistema de
evaluacion posterior del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades territoriales, que sera
coordinado, dirigido y orientado por el mismo Depar-
tamento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus orga-
nismos de Planeacion, organizardn y pondrdn en
funcionamiento bancos de programas y proyectos y
sistemas de informaci6n parala planeacién. El Depar-
tamento Nacional de Planeacion organizard las
metodologias, criterios y procedimientos que permi-
tan integrar estos sistemas para la planeacion y una
red nacional de bancos de programas y proyectos, de
acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos y municipios con
100.000 o mas habitantes cumplirdn lo establecido en
el numeral anterior en un plazo méximo de dieciocho
meses y los demds municipios, en un plazo maximo
de tres afos, contados a partir de la vigencia de la

presente ley, para lo cual los departamentos prestaran
el apoyo necesario.

5.Los programas y proyectos que se presenten con
base €n el respectivo banco de proyectos tendrdn
prioridad para acceder al sistcma de cofinanciacién y
alos demds programas a ser ejecutados en los niveles
terntoriales, de conformidad con los reglamentos del
Gobierno Nacional y de las autoridades competentes.

Articulo 50. Adecuacién institucional. Para los
cfectos de la adecuacion institucional exigida por lo
dispuesto en la presente ley, créase una comision
integrada por tres Senadores y tres Representantes de
las Comisiones Tercera de cada Cimara, para que, en
coordinacion con ef Presidente de la Repuiblica, en el
término de seis meses contados a partir de la vigencia
delapresente ley, acuerden las reformas aia estructura
y funciones del Departamento Nacional de Planeacion.

Atrticulo 51. Régimen de transicion de los Corpes.
Los Consejos Regionales de Planificacion, creados
por las disposiciones legalcs, promoveran dentro dcl
término de dos afios contados a partir de la
promulgacién de esta ley, la organizacion de las
regiones de que trata el articulo 306 de 1a Constitucion
y los gobernadores deberan definir los términos de
dicha transicidn, dentro de fos seis meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley.

Parégrafo 1. Concluidos los dos afios la organiza-
cién administrativa y financiera de los actuales Con-
sejos Regionales de Planificacion, Corpes, dejara de
existir. El Gobierno Nacional reglamentard lo dis-
puesto en el presente articulo.

Paragrafo 2. Mientras se constituycn las regiones
administrativas y de planificacién, las funciones y
atribuciones que les son asignadas en esta ley, serdn
ejercidas por los actuales Corpes.

Articulo 52. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Con base en las razones que fundamentan las
modificaciones propuestas, comedidamente solicita-
mos a los honorables Representantes que debatan y
aprueben el proyecto de ley.

Atentamente,
Senadores:

Juan Manuel Lopez Cabrales, Aurelio Iragorri
Hormaza, Antbal Palacio.

Representantes:

César Vergara, José Jaime Nicholls, Armando
Estrada.

% k sk

El sefior Presidente dice: En consideracion de la
Plenaria el articulado del Proyectode ley 209de 1993
Camara, 108 de 1993 Senado, abre su discusion.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Gustavo Petro Urrego quien con la venia
de la Presidencia expresa:

Senor Presidente:

En las sesiones, de las Comisiones conjuntas
terceras que estudiaronlaLey Orgénica de Planeacion,
presente, una serie de articulos nuevos, que no fucron
discutidos en las comisiones; en esa medida me
parece pertinente traer de nuevo a colacion esa discu-
sion.

Los articulos nuevos, o que trataban de establecer
en esta Ley Orgénica de Planeaci6n es la creacion, de
algo que la Constitucién Nacional ordena, que es la

creacion del Sistema Nacional de Planeacion. Los
parlamentarios que hayan leido la ley encontraran que
por ninguna parte se encuentra, el hechode queley, cree
un sistema Nacional de Planeacion. Pienso que eso es
imprescindible, no solamente porque es unorden cons-
titucional, sino porque ahi se expresan unos criterios,
sobre como se debe planificar en el pais.

A ver, laley que va a ser aprobada aqui y tal como
fue presentada mis o menos trae unos niveles de
integracion horizontal por entidades territoriales entre
concejo, Alcalde-Consejo Municipal de Planeacion,
o Consejo de Planificacion Departamental-Goberna-
dor, por la Asamblea o Congreso de la Repiblica o
Consejo Nacional de Planeacién, Presidencia de la
Repiblica.

Pero son niveles estancos, que no tienen articula-
cion entre sf, es decir, que el sistema de planeacién no
existe de abajo para arriba; ni arriba para abajo. En los
municipios, queen esie caso es 1o que més interesa, no
tiene una capacidad de todo el sistema Nacional de
Planeacion, que los municipios tiene la posibilidad de
organizar sus consejos municipales de planeacion,
consus recursos municipales; financiar en cierta parte
el plan municipal de desarrollo; pero no tienen unos
factores, para que incidan dentro de lo que podria
llamarse ¢l Plan de Departamental de Desarrollo y lo
quees méds importante ¢l Plan Nacional de Desarrollo.

Es decir, que no estamos construyendo, un sistema
de planificacion no solamente participativa, sino que
esa participacion pucda generarse, de abajo hacia
arriba, que mc parece a mi, serfa muy intercsante y
muy importante, que pudiera establecer este Congre-
S0.

Endefinitiva, lo que establece esta ley Nacional de
Planeacion, es quién va a repartir la plata, quién es el
toma la designacion de la reparticion de los presuntos
en Colombia.

Hasta ahora, habfa sido aparentemente €l Congre-
so, rcalmente el ejecutivo, la experiencia que ha
tenido este Congreso en los dos Gltimos afios €s que,
realmente el centro y el eje vertebral que determinael
ejecutivo.

La Constitucion Nacional, establecia la posibili-
dad, de que ademds del ejecutivo y ademas del
Congreso, pudiera participar la sociedad a través de
unos instrumentos, en la confeccion de un plan de
inversiones publicas, que garantizare en Gltimas la
distribucion del presupuesto nacional.

Entonces, llamo a colaboracion para abrir el deba-
te, sobre esta Ley Orgénica de Planeacion, este asunto
que a mi me parece, una debilidad del presente
Proyecto de Ley Organica de Planeacion que no
establece un sistema Nacional de Planeacion; que no
establece unos mecanismos de flujo y de reflujo entre
los planes municipales y el Plan Nacional, que no
permite unos mecanismos para que €l municipio en
Colombia, pueda incidir en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo, que no tiene unos mecanis-
mos concretos que garanticen, que ese mandato de la
Constitucién Nacional, que dice que el gasto social
deberser prioritario, se pueda establecer efectivamen-
te en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo,
que es en ultimas el que lo va a determinar, que no
permite en Gltimas una participacion real de la socie-
dad de abajo en la elaboracion del plan; cn cambio si
permite el fortalecimiento de un Consejo Nacional de
Planeacion, que las discusiones de las Comisiones
Terceras va a terminar siendo un Consejo Nacional de
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los Gremios Privados quevi aincidir en un trabajo de
lodo un poco menos cerrddo y Conspirativo en la
elaboracion del Presupues® Nacional; pero que de
ninguna manera permita gqug sea la sociedad Colom-
biana,adelos treinta millungs de Colombianos, laque
determine en que se va a gdstar la plata en este pats.

Entonces, Presidente, l¢f voy hacer entrega a la
Secretaria General; de unds articulos nuevos, que
estan pensados para que [sejdiscutan después de los
articulos que ya fueron|dgfinidos cn la comision
tercera “sobre creacion delsiftema Nacional de Planca-
cion en Colombia”. [

Gracias Presidente.

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Julio César Guerra Tulena quien con la
venia de la Presidencia as|'vera:

Senor Presidente:

Simplemente para solicitarle a los coordinadores o
ponentes este proyecto, quefle expliquen a la Corpo-
racion; las disposiciones geperales; ;En que consis-
te?, ;Como va a funcionar este plan?, porque la
inmensa mayoria de los Representantes, los que no
pertenecemos a esas comisiones, no conocemos el
proyecto, que lo discutierony no los pueden abreviar,
en sintesis para que la plénaria lo conozca sefior
Presidente.

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Armando Estrajla Villa quien con la
venia de la Presidencia argumenta:

Muchas Gracias senor Pjesidente:

Con el doctor Petro, darhbiamos ideas sobre las
observaciones que ¢l tien¢ a] proyecto, en ¢l seno de
la Comisi6n Tercera conjuna de Senado y Camara,
cuando halld sc le di6 primdr debate.

Vamos a referirnos 4 sp primera observacion,
seguramente €l posteriormefte formulard otras; que
tambi¢n tendremos ¢l gusto de atender, y en formular
cuil fue el pcnsamiento de I§s Comisiones Terceras,
sobre los diferentes topicos fjue €l toque.

El habla dc Sistema |Njcional de Plancacion,
efectivamentc cl articulo 344 de la Constitucién dice
en su altimo inciso: ¢l Consqjo Nacional y los conse-
jos territoriales de Planeaai(’)il constituyen el Sistema
Nacional de Planeacién.

Es decir, que la mismg Constitucién, deja el
llamado Sistema Nacional df Planeacién en 6rganos
de carécter consultivo, np n 6rganos de carcter
decisorio; porquc la misma [onstitucion es clara en
decir, que ¢l Conscjo Nacignal de Planeacion serd
organo de consulta del Gobjerno, es decir, no tiene
ninguna decision al respeato] pero el que no se tenga
en cuentd los organismos terfitoriales, o las entidades
ternitoriales, particndo de lo§ municipios y llegando
hasta la Nacién; no es un plancamiento correcto.

El proyecto dice con claridad, al integrar el Conse-
jo Nacional de Planeacion, qic de €] forman parte los
municipios, los dcpartamegtos y las regiones, es
decir, que ahi se tienen en cuqnta, los entes municipa-
les, tal como lo deseaba, y ¢como lo ordenaba la misma
Constitucion, que en estas consejos estuvieran
representadas las entidades tgrritoriales.

En cuanto a los consejof departamentales, aqui
simplemente se hace una referencia, porque se deja a
las asambleas de cada depirjamento, a que integren,
de acuerdo con las circuns@incias propias de cada
entidad departamental; comoyjuedarian conformados

los consejos departamentales de planeacion. Es decir,
que el proyecto tal como estd redactado contempla la
participacion activa de los municipios en la discusion
sobre ¢l Plan Nacional dc Desarrollo.

Ademds, también, sobrc este tema que es bien
importante por cierto, hay algunos principios genera-
lcs, contenidos en el articulo tercero, que atienden, de
manera completa 1a insinuacién del doctor Petro, que
sc tengan en cuenta las entidades territoriales. Ah{
tenemos en primer lugar, en el articulo tercero el
ordinal C; que habla de “la coordinacién de las
autoridades de planeacion de los diferentes niveles”.

Tenemos también, el ordinal [, que habla de “de-
sarrollo armonico de las regiones”, y tenemos final-
mente el pardgrafo, que hace la definicién lo que es
“concurrencia, subsidiaridad y complementariedad”.
O sea sefior Presidente, que se esta teniendo en cuenta
el Sistema Nacional de Planeacion; la integracion que
la Constitucion ordena, y se estd haciendo la integra-
cién vertical no solamente horizontal, a que hace
referencia el Representante Petro.

También el doctor Julio Guerra, pide una explica-
cion sucinta de los que es el proyecto.

El Proyecto sefior Presidente, y sefiores Represen-
tantes, desarrolla, el capitulo de la Constitucion, sobre
la Ley Orgénica de Plancacion; determina los proce-
dimientos que debe emplear el Gobierno para presen-
tar el término de seis meses como lo pide la Carta
Magna, el proyecto de planeacion a consideracion del
Congreso de la Republica.

También especitica de manera clara, lo que es el
plan general o la estrategia general de desarrollo, y lo
que es el plan de inversiones, y luego determina cual
es el procedimiento de tramitacién de ese plan; par-
tiendo primero de lo que es del Gobierno, luego la
actuacién del Consejo Nacional de Planeacién y
finalmente la actuacion, del decisorio politico que es
el Congreso de la Republica.

Es un proyecto simple, en ¢l sentido, que desarro-
11a un capitulo de 1a Constituci6n sobre el tema de la
Planeacion, pero es importante porque al pafs no se le
puede dejar, sin plan de desarrollo, tal como aconteci6é
durante este Gobierno; que se qued6 sin plan de
desarrollo porque habian transcurrido seis meses
después dela posesién del Presidente Gaviria, cuando
la Constitucién hizo obligatorio la presentacion del
plan.

Aqui lo que se busca es que el Congreso se ocupe
en el término que la Constitucion le da; que el
Gobierno presente el proyecto en el término que la
Constitucién le da, y de todas maneras crea las
condiciones propicias para que el pais tal como se
requiere y como lo ordena la Constitucion tenga plan
de desarrollo.

Muchas gracias sefior Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Vanegas Montoya quien con la
venia de Ia Presidencia dice:

Senor Presidente: Le quiero hacer una observa-
cion al articulo 22 del proyecto, s€ que estamos en la
discusion del articulado ;no?.

Estd bien que la Constitucion establezca una serie
de pardmetros y limitaciones, para que ¢l Congreso
pueda en determinado momento, modificar o no, el
proyecto que le presenta el Gobierno. Perode acuerdo
como esta redactado el articulo 22 de la ley, parece ser
que se estd yendo mds alld de los pardmetros

constitucionales, por cuanto esta redaccion del articu-
lo 22, e esta diciendo al Congreso simplemente, le
manda el sefior Ministrodel proyecto, y sin necesidad
de aparecerse por el Congreso, ve a ver st lo aprueban
o0 no lo aprueban, que si en tres meses no lo ha hecho,
lo aprucban el Gobierno, asi lo dice la Constitucion.
Pero para cualquier modificacién, no es estricta la
Constitucion que para todo ello se requiera €l visto
bueno por escrito del Ministerio.

Si es cierto, la Constitucién en el sentido, de que
las modificaciones que no tengan equilibrio, se re-
quiera el visto bueno del Gobicrno; pero le estamos
diciendo en este articulado, que toda clase de modifi-
caciones requierdn la firma del sefior Ministro.

Por lo tanto, he planteado por escrito, una propo-
sicion supresiva en el articulo 22, en el texto “la
palabra modificaciones” y por lo tanto esta segunda
parte quedaria:

Para lainclusién de nuevos programas o proyectos
de inversion se requerird aprobacion por escrito en el
orden nacional etc.

Esta es la propuesta sefior Presidente, muchas
gracias.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Armando Estrada Villa quien con la
venia de 1a Presidencia expresa:

Muchas gracias, sefior Presidente: Efectivamente
en las Comisiones Terceras Conjuntas, se tuvo la
misma inquietud que plantea el doctor Vanegas.

En ¢l proyecto original del Gobierno, decfa que se
requeria el visto bueno, no s6lo del Ministro de
Hacienda, sino también del Director de Planeacion.
Luego de las discusiones, se qued6 tinicamente en el
Ministro de Hacienda; desaparecié el Director de
Planeacion, pero esto no fue una concesion gratuitade
las Comisiones Terceras Conjuntas del Gobierno,
sino que tuvo como base, €l mandato mismo de la
Constitucion en su articulo 341 que dice:

“El Congreso podra modificar ¢l Plan de Inversio-
nes Piiblicas siempre y cuando mantenga el equilibrio
tinanciero. Cualquier incremento en las autorizacio-
nes de endeudamiento solicitadas en el proyecto
gubernamental o inclusiOn de proyectos de inversion
no contemplados en €l requerird el visto bueno del
Gobierno Nacional.”

Ahora, sobre el mismo tema, el capitulo 3° dc la
Constitucion, de este tema, el de presupuesto, tam-
bién mantiene para el Congreso la obligacion de
atender la opini6n del Ministro de Hacienda sobre el
tema, dice asf el articulo 349:

“Los computos de las rentas, de los recursos del
crédito y los provenientes del balance del tesoro, no
podrdn aumentarse por el Congreso sino con el
concepto previo y favorable suscrito por el Ministro
del ramo.”

Y el articulo 351 dice:

“Si se elevare el cilculo de las rentas, o si se
eliminaren o disminuyeren algunas de las partidas del
proyecto respectivo, las asi disponibles, sin exceder
su cuantia, podrdn aplicarse a otras inversiones o
gastos autorizados conformea lo prescritoen el inciso
final del articulo 349 de la Constitucion.

Asf sefior Presidente, que si se estudian diferentes
normas de la Constitucion, que tienen que ver con el
manejo del presupuesto, con €l manejo del plan de
inversiones, por parte del Congreso de la Repiblica,
la Constitucion es clara de que requiere para modifi-
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car, para aumentar, para disminuir, €l visto bueno del
sefior Ministro de Hacienda, por eso mantenemos esa
normaen ladiscusionde la Ley Orgénica de Planeacion.

Gracias seiior Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Vanegas Montoya quien con la
venia de la Presidencia argumenta:

Senor Presidente:

Lo que pasa es que de pronto cstamos exagerando
en la nota. No pretendo con mi propuesta, que vamos
aviolar la Constitucién, pero «ampoco exageremos en
quitarle las muy limitadas facultades que tiene el
Congreso.

Creo. que si el texto del articulo queda con la
redaccion, que hemos planteado, de decir, que la
inclusién de nuevos programas, que es lo que dice la
Constitucion.

“Lainclusionde nuevos programas o proyectos de
inversion requerira autorizacién por escrito del Go-
bierno Nacional.” Pero cuando usted le esté agregan-
do la palabra, para las modificaciones, se estd yendo
mds alld del texto constitucional, porque la misa Carta
establece que en cualquier momento durante el trdmi-
te legislativo, o sea, el género es, “en cualquier
momento el trdmite Legislativo del Congreso podra
introducir modificaciones al plan de inversiones pi-
blicas, siempre y cuando mantenga el equilibrio”, y
después trae la especie, en qué circunstancias, €sas
modificaciones requieren el visto bueno del Gobier-
no.

Me parece, que no hay que ser tan papistas, tan
exagerados, en un término respetuoso digo, tan arro-
dillados. Dentro de tiempo estamos elaborando el
plan y cuando se presenten propuestas de modi-
ficaciones, no va a decir, ¢s que lo produjo la
Constitucidn, sino que nos van a venir con la misma
frase-manida “Ustedes mismos como Parlamentarios
lo aprobaron en Plenaria en una ley que decia:

Ninguna modificacion se permitia”. Creo que aqui
hay sabios que conocen de €50, y lo analicemnos antes
de aprobarlo, esa palabra modificacion, no cambia la
Constitucion para nada, la deja viva y coleando,
entonces simplemente retirarla del proyecto, no hace
ningin dafo, y nos permite posteriores analisis.

Apelo entonces, a que la Cimara estudie mas
profundamente el término, si es interesante, necesa-
rio, indispensable, entregarle todas esas facultades al
Gobierno de una vez, o si es posible; apelaria a que los
sabios en lamateria conceptuaran mas profundamente
sobre ello, porque estd bien buena la intencion que los
economistas tienen, pero de pronto los abogados
deberian conceptuar mas.

Insisto, entonces en la propuesta, sefor Presiden-
te.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Roberto Camacho W., quien con la venia
de la Presidencia asevera:

Muchas gracias, sefior Presidente:

Igual a la inquietud que acaba de manifestar nues-
tro colega, creo que si la inmensa mayoria de la
Cémara leyera con cuidado el proyecto, le suscitaria
a cada uno de nosotros tal cantidad de dudas, que
ameritaria un estudio més detenido en este proyecto.

Realmente no es una buena costumbre, que pro-
yecto de esta envergadura se tramite con cstos afanes,
de manera apresurada, al final de una legislatura, o de

un periodo. Porque en esto del Plan de Desarrollo,
honorables Representantes, estd contenida toda la
politica moderna. Esta ha sido una de las grandes
conquistas de la Constitucién Nacional.

Aqui es donde esti, la raz6n de ser, de la conduc-
ciony del manejodel Estado, de suerte que esta norma
requiere un estudio mucho mejor, méas detenido,
porque lo mandado en la Constitucion Nacional tiene
sus complejidades, tiene sus mandatos que no pueden
ser soslayados por medio de la ley o vulnerados por
medio de la misma.

No tengo ninguna duda que los ponentes en las
Comisiones respectivas, en las mismas comisiones
estudiaron con algin detenimiento el tema, pero
precisamente este es un cuerpo colegiado, de doscien-
tos sesenta y seis (266) miembros que deben todos
deliberar alrededor de este tipo de temas.

A mi personalmente me suscitan muchas dudas las
normas contenidas en esta ley, a pesar de que he
recibido unas satisfactorias explicaciones de algunos
de los ponentes.

Pero sefor Presidente, tendria por lo menos unos
treinta articulos aditivos o sustitutivos con respecto a
la norma, y no quiero convertirme aqui o convertirnos
algunos de nosotros en torpedeadores de esta norma,
si quisiera que no precipitaramos la aprobacién de la
misma, sino que dejaran unos dias mas, para que cada
uno de nosotros podamos digerir el tema.

El Presidente le manifiesta al honorable Represen-
tante Roberto Camacho W.

No tenemos més dias, honorable Representante
Roberto Camacho.

Contimita con el uso de la palabra el honorable
Representante Roberto Camacho W.

Es que asi, es que no pueden ser las cosas, €s que
no es que tengamos mds dfas, ;Entonces paraqué dejo
para iltima hora?

Aqui hay una serie de normas, que son bastante
delicadas, y que pueden echar al traste una de las
grandes conquistas dela Constitucion; fijense ustedes
que a nivel popular, ya ha habido movilizaciones en
contra del proyecto.

Que tengan razoén o no, ese es otro tema; pero
evidentemente hay inquietud entre la ciudadania,
porque es un tema que no esta suficientemente estu-
diado, suficientemente dirigido, que no esté suficien-
temente conocido, por quienes vamos a tomar hoy una
decisi6n en uno o en otro sentido.

De tal suerte, que propongo, para facilitar un
poquito las cosas, que los sefiores ponentes como
decia anteriormente el doctor Guerra, sean un poquito
més prolijos, en su explicacion, un poquito mas
especificos y que nos expliquen cuiles, como se
integraron los ... y por qué razon se llego a ese tema.

Conla veniadela Presidenciay del orador hace
uso de una interpelacién el honorable Represen-
tante Julio César Guerra Tulena, quien manifiesta

Sefior Presidente: Queria preguntarle también, al
honorable Representante Roberto Camacho W., alos
ponentes de este importantisimo proyecto, ;qué papel
juega el Congreso? Porque en el Capitulo 5° “aproba-
cién del plan”, no es ni més ni menos, que lo que
venimos ejecutando afio tras afio, en €] Congresode la
Repiiblica, con el presupuesto organico de la Nacion,
donde el Congreso sf puede modificarlo, pero siempre
y cuando tenga el visto bueno del Ministro de Hacien-

da. Puede proponer articulos nuevos, siempre y cuan-
do tenga el visto bueno del Ministro de Hacienda,
puede hacerlo manteniendo el equilibrio financiero
del presupuesto general de la Nacion, puede producir
modificaciones en el presupuesto, lo mismo que en el
plan.

De manera que no s€ si estamos asistiendo con el
aval de la Constitucion a otro procedimiento comin y
corriente dentrodel Congreso, en algo tanimportante,
donde los politicos, junto con los planificadores,
debemos tener injerencia.

Muchas gracias honorable Representante.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Roberto Camacho W., quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Si sefor Presidente:

La crisis del modelo politico y econémico, que
terminé con la Constituyente del 91, se resolvié con
un nuevo pensamiento de lo que debe ser el Estado y
la ejecucién del gasto puiblico de la ejecucion de sus
presupuestos.

La crisis se debi6 al desorden del manejo de las
finanzas publicas, a la ineficiente utilizacién del gasto
publico, que es lo que la Constitucién nueva ha
queridoresolver, por medio de unos presupuestos que
tengan una automatica relacién con un plan de desa-
rrollo debidamente elaborado y que obliga a los
Gobiernos y al Congreso a una ejecucién exacia y
precisa de esos recursos piiblicos.

Esa conexidad no esta claramente establecida en
este proyecto; quisiera que los ponentes me explica-
ran ;dénde esta la conexidad entre los presupuestos
plurianuales de inversiones y los anuales enel restode
los gastos, con un plan de desarrollo? que como ya lo
observaba Gustavo Petro tampoco esti bien originado
politicamente de acuerdo como lo manda la Constitu-
cion.

Quisiera de todos modos sefior Presidente, para
efectos de facilitar la discusion, una mayor explica-
ci6n por parte de las personas que han intervenido; sé
que con mucha responsabilidad en el proyecto, a ver
qué actitud podemos tomar definitvamente.

Con la venia del seior Presidente, interviene el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez, quien mani-
fiesta:

Muchas gracias sefior Presidente, solamente a
titulo aclaratorio, con respecto del articulo 22 y la
inquietud de si el Congreso tiene iniciativa.

El articulo 22 est4 redactado tal como indica €l
articulo 340 de la Constitucion, que dice literalmente
lo siguiente: “Cualquier incremento en las autoriza-
ciones de endeudamiento solicitadas en €l proyecto
gubernamental o inclusion de proyectos de inversion
no contemplados en €I, requerird el visto bueno del
Gobierno Nacional”.

Lo dénico que se le anade aqui en el articulo 22, es
que sea a través del Ministerio de Hacienda, que es el
responsable.

De manera que es una norma constitucional, no
simplemente un capricho y por ahf, de ahi que no sea
conveniente ni aceptable que se modifique el articulo
22, quitando el requisito, que los proyectos nuevos
sean aprobados por el Gobierno.

Por otra parte, ¢l Congreso, si puede, siempre y
cuando mantenga el equilibrio financiero, hacer mo-
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dificaciones, eso es precisamente lo que dice en el
articulo 22.
Muchas gracias sefior Prgsidente.

Solicita eluso dela palaljra el honorable Repre-
sentante Alvaro Vanegas Montoya, quien con la
venia de la Presidencia argumenta:

Senor Presidente:

Con todo respeto, quierp hacer una aclaracién
adicional, porque si estamos Jeyendo el texto parcial-
mente, le propongo sefior popente, traslade a la ley el
texto constitucional, e§ que al texto le estian
incrementando mdés alld d¢ los limites que da la
Constitucion.

La Constitucion sefiala en qué casos requiere la
firma del Ministro y lo diic¢ asi como se ha leido;
permiso sefior Presidente Ig Yoy a leer el articulo 340
de la misma:

“Cualquier incrementd ¢n las autorizaciones de
endeudamiento solicitadas ¢n el proyecto guberna-
mental o inclusién en proyectos de inversion no
contemplados en €l, requefird el visto bueno del
Gobierno Nacional”.

Si se guarda esa redaccipnlhasta ahi no hay proble-
ma; peroes queen el texto dellarticulole esconden una
frase que es muy complicadaj esté diciendo: “para las
modificaciones, 0 sea que ejo significa que llega el
proyecto al Congreso, sin| qie siquiera aparezca el
Ministro y entonces aplicango la Constitucion, si en
3 meses no ha habido modit|cacién alguna, perdén,
no se ha aprobado el proyectp lo aprobd el Gobierno
y usted aqui no puede hacerldg ninguna moditicacion,
con base en esta ley, con baje en la Constitucion le
puede hacer modificaciones distintas a esa limitacion
del articulo 341; yo le plantdo entonces que le tras-
lademos al texto ¢l texto conl;

Con la venia del sehor [Presidente, retoma la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez, quien
manifiesta:

Senor Presidente:

Honorable chresenita‘nte Alvaro Vanegas
Montoya, creo que estamos dg acuerdo y simplemen-
te €s un problema de lenguaj¢. En el proyccto de ley
elarticulo 22 dice: “En cualqdier momento durante el
tramite legislativo, el Cangreso podrd introducir
modificaciones al Plan de Invérsiones Pablicas, siem-
pre y cuando se mantenga gl quilibrio financiero”.

Esloquedice la Constiticjon, después dice: “Para
modificaciones o la inclusjd de nuevos programas
que tienen que ser distintds & los que mantienen el
equilibrio financiero; se fequerird aprobacién por
escrito del Gobierno Nacignal por conducto del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito PPiblico”. Que es exac-
tamente lo que usted estaba diciendo como yo lo
entiendo.

Ahora quisiera recordarl
urgencia en que se apruebe gsie proyecto porque de lo
contrario el proximo Gobiernp va a quedar sin ley de
plan y va a tener los problemas constitucionales que
tuvimos nosotros para aprobjcion de presupuesto y
¢jecucion del mismo. Si hoy s introducen cambios al
proyecto, esto tiene que ir a|cdnciliacion nuevamente
a las dos sesiones de la Climara y Senado, y muy
probablemente nos quedemos sin proyecto de ley.

’S, que hay una gran

De manera que, si nos ponizmos de acuerdo sobre
esto, los invitaria a que no §e jhagan modificaciones,
muchas gracias.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Alvaro Vanegas Montoya, quien con la
venia de la Presidencia aduce:

Senor Presidente:

Veolabuenaintencion y la serenidad que hay para
aprobar el proyecto, pero es que el significado es muy
distinto.

Solicita eluso dela palabralahonorable Repre-
sentante Gloria Quiceno Acevedo, quien con la
venia de la Presidencia dice:

Senor Presidente:

Creo que le haria una propuesta sefior Presidente,
porque realmente la ponencia, la conocimos en el dia
de hoy y tenemos muchos interrogantes.

A mi me parece, que lo mejor seria que aplazira-
mos la discusion del articulado hasta mafiana, con el
compromiso de parte nuestra de tomar una decision,
Si no aceptamos esa propuesta, entonces yo le pido
Presidente, votacion, articulo por articulo y que separe-
mos los articulos sobre los cuales tenemos objeciones
y enlos que no hay; que se voten de manera inmediata.
Pero creo que lo mejor para que se desempantanara y
con el 4nimo de que saquemos la ley, le pediriamos
que dejaramos la decision para el dia de manana,
comprometiéndonos nosotros mafana a traer bien
sustentadas nuestras modificaciones, y sobre todo
conocer la ponencia, porque esto s6lo nos lleg6 enlas
horas de la mafiana.

El sefior Presidente dice:

Se cierra la discusion del articulado y pregunta
(aprueban los honorables Representantes el articula-
do del Proyecto de ley nimero 209 de 1993 Cémara,
108 de 1993 Senado, con excepcidn del articulo 22?

El Secretario General anuncia: Es aprobado porlos
honorables Representantes asistentes el articulado del
Proyecto de ley ndmero 209 de 1993 Camara, 108 de
1993 Senado, con excepcidn del articulo 22, sefor
Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente abre la discu-
sion del articulo 22.

Elsefor Secretario General dalectura a la propues-
ta del honorable Representante Alvaro Vanegas
Montoya, al articulo 22, asi:

Proposicién supresiva:
(negada)

Suprimase la palabra “modificaciones” en la se-
gunda parte del primer parrafo del articulo 22 del
Proyecto de ley 209 de 1993 Camara, 108 de 1993
Senado.

Presentada por: Alvaro Vanegas Montoya - Ro-
berto Camacho W.

El sefior Presidente abre la discusion de la pro-
puesta presentada por el honorable Representante
Alvaro Vanegas Montoya al articulo 22.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Julio César Guerra Tulena, quien con la
venia de la Presidencia asevera:

Gracias senor Presidente. Es para hacerle a la
Corporaci6n una pequeiia aclaracion; la verdad inter-
vine antes, es para resaltar un hecho que no es extraor-
dinario, sino que es el comin denominador del Con-
greso de la Republica. jEs que somos unos convida-
dos de piedra siempre? El Congreso no decide nada
aqui, esa es la gran verdad.

El proyecto es bueno, tiene que ser bueno obvia-
mente con la apariencia congresional simplemente;

pero aqui no se decide absolutamente nada por parte
del Congreso de la Republica.

No he querido torpedear este proyecto porque lo
considero vital, es importante por primera vez hay una
herramienta legal, un marco para todo el desarrollo
democrdtico del pafs, en materia de inversion social,
en materia de planes de desarrollo.

Pero lo que quiero significarle al Congreso de la
Repiiblica, a 1a Cimara, es que nosotros somos unos
convidados, fuera de esta retérica y de la dialéctica
que utilizamos aqui de nada nos vale este plan, si no
vamos a lagartear el dia de mafiana para que se
incluyan porque también aqui se repite como el
Presupuesto General de la Nacion, los programas que
tienen que ir los Proyectos al Banco de Inversiones o
Banco de Proyectos en Planeacion Nacional que lo
exige también, este Plan Nacional de Desarrollo.

De manera pues que en buena hora la aprobacion
en conjunto de este proyecto, €l 21 es inane, para qué
se va a discutir, no significa absolutamente nada
trascendental en este proyecto.

Gracias sefor Presidente.

Cerrada la discusion de la propuesta supresiva
presentada por el honorable Representante Alvaro
Vanegas Montoya, al articulo 22 el seior Presidente
pregunta: ; Aprueban los honorables Representantes
la propuesta supresiva presentada por ¢l honorable
Representante Alvaro Vanegas Montoya, al articulo
287

El sefor Secretario General dice: Es negada la
proposicion supresiva presentada por el honorable
Representante Alvaro Vanegas Montoya, al articulo
22 el senor Presidente.

Nota: La anterior proposicion fue negada con el
siguiente resultado:

Votos afirmativos: ........cccvvemeennnn... 18
Volos negativos: .........cecevevenennene 75
MotalivotaCION: Fh. s " s tost> 15l 93

La Presidencia pregunta: ; Aprueban los honora-
bles Representantes el articulo 22 original del Proyec-
to de ley nimero 209 de 1993 Cédmara, 108 de 1993
Senado?

El Secretario General dice: Es aprobado sefior
Presidente.

El sefior Presidente solicita al seior Secretario
General dar lectura al titulo del Proyecto de ley
nimero 209 de 1993 Camara, 108 de 1993 Senado.

El Secretario General procede asi:

Titulo del proyecto: “Por la cual se establece la ley
organica del plan de desarrollo”.

Dice el senor Presidente: ; Aprueban los honora-
bles Representantes el titulo del Proyecto de ley
nimero 209 de 1993 Cimara, 108 de 1993 Senado?

El Secretario General manifiesta: Es aprobado el
titulo del Proyecto de ley mimero 209 de 1993 Cama-
ra, 108 de 1993 Senado, sefior Presidente.

Pregunta el senor Presidente: | Quieren los hono-
rables Representantes que el Proyecto de ley aproba-
do se convierta en ley de la Repiblica?

El Secretario General anuncia: asilo quierensefior
Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julio Bahamén Vanegas, quien con la
venia de la Presidencia argumenta:

Sefior Presidente: Le voy a pedir a Su Sefiorfa,
dada la importancia de los proyectos de ley que
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estamos discutiendo ¢l dia de hoy, a ver si se puede
manejar la discusion y el debate de los mismos
democraticamente y con guante de seda sefor Presi-
dente, no hay necesidad en el ltimo de los dias.
Seguramente que vamos a debatir, antes del 20 de
junio y antes de las elecciones proximas, a ver si
podemos oir a todas las personas que quieran inter-
venir y con guante de seda sefior Presidente, estos
proximos 3 proyectos manejémoslos con altura por
favor, para poder proseguir.

El Presidente solicita al seiior Secretario conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley del orden del
dia.

El sefior Secretario procede de conformidad asi:

Proyectode ley niimero 183/93 Camara, 197/92
Senado, “por la cual se establece el régimen de los
servicios puiblicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”.

La proposicién con la que termina el informe dice:
Proponemos, entonces, a la honorable Camara dar
segundo debate al proyecto de ley aprobado por la
Comision pero con las modificaciones que se expo-
nen a continuacion.

JulioBahamon Vanegas, Martha Catalina Daniels
Guzmdn, Pedro Vicente Lopez, José Fernando Cas-
tro Caicedo, Fernando Pisciotti Van-Strahlem, Jai-
me Navarro Wolff, Alfredo Cuello Davila.

El sefor Presidente abre la discusién de la propo-
sicién con la que termina el informe de la ponencia del
Proyecto de ley nimero 183/93 Camara, 197/92
Senado, con el pliego de modificaciones.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Julio Bahamén Vanegas, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Gracias senor Presidente. En la sesién anterior y
después de la intervencién del sefior Ministro de
Comunicaciones, aceptamos que ¢l debate de este
proyecto se trasladara para el dia de hoy, en los dias
anteriores hemos tenido unaserie de reuniones con los
sefiores Ministros de Minas, Comunicaciones, con
los representantes de las Empresas Varias y Piblicas
de Medellin, con voceros de ISA y Planeacién Nacio-
nal, y hemos llegado sefior Presidente a un feliz
acuerdo con un pliego aditivo al pliego de modifica-
ciones que los ponentes presentamos a consideracion
de la Camara para segundo debate.

Porlotanto, sefior Presidente, si no existe por parte
de los Representantes, consideraciones particulares
sobre el articulado del proyecto y solicitindole a Su
Seioria y a la Camara plena que nos incluya este
pliego aditivo de modificaciones a la ponencia, que es
el acuerdo, a que felizmente llegamos con los anterio-
res funcionarios; le solicito le dé el tramite correspon-
diente y se apruebe en bloque el articulado del proyec-
to de ley de los servicios piblicos domiciliarios.

Proposicién niimero 441
(junio 4 de 1994)

Acuerdo entre los ponentes del proyecto, Ministe-
rio de Minas, Comunicaciones, Empresas Publicas
de Medellin, ISA y Planeacion Nacional al Proyecto
de ley 183/93 Cdmara, 197/92 Senado, “por la cual
se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

Para ser incorporadas al pliego de modificaciones
del mismo presentado parasegundo debate ala Cima-
ra de Representantes.

(Esta version puede contener modificaciones en
algunos articulos incluidos en el texto del primer
pliego de modificaciones presentado a consideracion
de la plenaria. En este evento, deben compatibilizarse
y en caso de existir contradiccién prevalece este
iltimo acuerdo).

Articulo 69
El inciso primero del articulo 69 quedara asi:

“Créanse como unidades administrativas especia-
les con independencia administrativa, técnica y patri-
monial y adscritos al respectivo Ministerio, las si-
guientes comisiones de regulacion...”.

Articulo 5¢

Eliminar el numeral 5.2 por cuanto el otorgamien-
to de contratos de gas es competencia de la Nacion.

Articulo 8°
El numeral 8.2 quedara asi:

“En forma privativa planificar, asignar y gestionar
el uso del gas combustible en cuanto sea econémica
y técnicamente posible, a través de empresas oficia-
les, mixtas o privadas”.

Articulo 14

Adicionar las definiciones propuestas por Empre-
sas Pablicas de Medellin, guardando el orden alfabético
que propone el proyecto en este articulo, lo siguiente:

Numeral 14.33. Acometida. Derivacion de la red
local del servicio respectivo que llega hasta el registro
de corte del inmueble. En edificios de propiedad
horizontal o condominios, la acometida llega hasta el
registrode corte general. Para el casode alcantarillado
la acometida es la derivacion que parte de la caja de
inspeccion y llega hasta el colector de la red local.

Modificar el numeral 14.15 en la siguiente forma:

Red interna. Es el conjunto de redes, tuberias,
accesorios y equipos que integran el sistema de sumi-
nistro del servicio piiblico al inmueble a partir del
medidor. Para edificios de propiedad horizontal o
condominios, es aquel sistema de suministro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte
general cuando lo hubiere.

Modificar el numeral 14.16, asi:

Red local. Es el conjunto de redes o tuberias que
conforman el sistema de suministro del servicio pu-
blico a una comunidad en el cual se derivan las
acometidas de los inmuebles. La construccién de
estas redes se regira por el Decreto 951 de 1989,
siempre y cuando no contradiga lo definido en esta

ley.
Numeral 14.23

Incluir la palabra “aprovechamiento” después de
las palabras “... transporte, tratamiento...”.

Numeral 14.26

Suprimir el numeral 14.26 del articulo 14 e incluir
la siguiente definicién: Servicio Piblico Nacional e
Internacional es el servicio publico de telefonia basica
conmutada que se presta entre localidades del territo-
rio nacional o entre éstas en conexion con el exterior.

La redaccién del numeral 14.25 quedars asi:

“Servicio publico domiciliario de telefonia piibli-
ca basica conmutada. Es el servicio basico de teleco-
municaciones, uno de cuyos objetos es la transmisién
conmutada de voz a través de la red telefénica
conmutada con acceso generalizado al piiblico, en un
mismo municipio. También se aplicard esta ley a la
actividad complementariade telefoniamévil rural y al

servicio de larga distancia nacional e internacional.
Exceptiiase la telefonia moévil celular, la cual se
regird, en todos sus aspectos por la Ley 37 de 1993 y
sus decretos reglamentarios o las normas que los
modifiquen, complementen o sustituyen”.

Incluir correspondientemente la telefonia mévil
rural y el servicio de larga distancia nacional e inter-
nacional, en el articulo 14.20 y en los articulos a lo
largo de la ley a los cuales se haga referencia equivo-
cadamente a la telefonia local fija la cual debe
sustituirse por telefonia piiblica basica conmutada, en
tanto esta ultima fue la aprobada por la Comision VI
de la Camara.

Articulo 15

En el numeral 15.6 incluir las palabras “o nacio-
nal” después de “orden territorial”.

Articulo 17

En el primer pardgrafo incluir las palabras “o
nacional” después de “orden territorial”.

A continuacién del dltimo inciso del paragrafo
primero de este articulo incluir lo siguiente:

“La Superintendenciade Servicios Plblicos podré
exigirmodificaciones en los estatutos de las entidades
descentralizadas que presten servicios piblicos y no
hayansido aprobados por el Congreso, si no se ajustan
a lo dispuesto en esta ley”.

Atrticulo 27
En el numeral 27.2 incluir después de “... de
conformidad...” las palabras “...con la ley que desa-

rrolle el precepto contenido en el articulo 60 de la
Constitucién Politica”.

Articulo 28

Incluir después de las palabras “...modificar sus
redes” las palabras “e instalaciones”.

Articulo 35

Modificar la dltima parte del articulo 35 en la
siguiente forma:

Después de “...igualdad de condiciones” agregar:
“En estos casos, y en los de otros contratos de las
empresas, las comisiones de regulacién podran exi-
gir, por via general, que se celebren previa licitacion
publica, o por medio de otros procedimientos que
estimulen la concurrencia de oferentes”.

Suprimir, en ese mismo articulo, al final: “Las
comisiones de regulacién determinaran los casos en
los cuales se requiera licitacion piblica”.

Articulo 74

Incluir en el numeral 74.1 c) al final después de
interconectado nacional lo siguiente: “y para regular
el funcionamiento del mercado mayorista de energia
y gas combustible”.

En el numeral 74.3 ¢) al final, después de “... alos
que se refiere el articulo 90 de esta ley” lo siguiente:

“En el servicio de larga distancia internacional no
se aplicara el factor de que trata el articulo 80 y los
subsidios que se otorguen serdn financiados con
recursos de ingresos ordinarios de la Naci6n y las
entidades territoriales”.

Articulo 80

Enelnumeral 80.1 eliminarla palabra NO después
de las palabras “... el cumplimiento”.

Articulo 88

En el numeral 88.3 incluir después de “... los
estratos altos” las siguientes palabras: “... y los usua-
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|
rios comerciales € industriales” y después de “...
ayuden” las palabras “a los usuarios de...”.

Articulo 90
Se incorporan las sugerendias de Empresas Publi-
cas de Medellin para dar més|precision al texto:

Modificarel primer inciso despuésde ... definirdn
las condiciones para aplicatlos al estrato 3” asi:

Los concejos municipales|estdn en la obligacion
de crear “fondos de solidaridad y redistribucion de
ingresos”, para que al presupfiesto del municipio se
incorporen las transferenciag que a dichos fondos
deberdn hacer las empresas [de servicios piblicos,
seglin el servicio de que se trate, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 90.2/de la presente ley. Los
recursos de dichos fondos sgran destinados a dar
subsidios a los usuarios dé @stratos 1, 2 y 3 como
inversion social, en los t€rmifos de esta ley. A igual
procedimiento y sistema ge| sujetardn los fondos
distritales y departamentales que deberdn ser creados
por las autoridades correspd)n‘ientes en cada caso.

Incluir en el numeral 90.1 41 final y después de ...
recibirdn el destino” lo sigufente: “sefialado en el
articulo 90.2 de esta ley”.

Incluir en el numeral 90.2 después de las palabras
“... las sumas que resultenal aplicar los factores de que
irata este articulo” las signi¢ntes palabras: “a los
respectivos usuarios servidos.|.”.

Incluir en ¢l numeral 90.2 después de las palabras
“... poreste concepto, en emprgsas...” las palabras: “...
de servicios piblicos oficiales de orden...”.

Incluir en el numeral 90.2 después de “... para
empresas de la misma naturaljza” lo siguiente: “... y
servicio que cumplan sus acfividades en la misma
entidad territorial al de la empresa aportante. Si los
“fondos de solidaridad y redis ibucion de ingresos’,
después de haber atendido las subsidios del orden
distrital, municipal o depart4mental, segin sea el
€aso, presentaren superavits| egtos tltimos se destina-
14n para las ...” y sigue “... las :mpresas de la misma
naturaleza con sede en...”.

Incluir y modificar en el pumeral 90.2 después de
las palabras *... distritos o muEi]cipios limitrofes” lo
siguiente: “respectivamente| Lps repartos se harén de
acuerdo con los mecanismos yjcriterios que establez-
can las comisiones de regulacifn respectivas” y sigue
“los superavits...”.

Incluir enel numeral 90.3d¢spuésde “... empresas
oficiales de orden nacional, privadas o mixtas” lo
siguiente: “de orden nacional,|...”.

Incluir en el numeral 0.8 después de “... dar
subsidios que permitan” lo sighiente: “generar, ...” y
sigue “distribuir y transportar gnergia...”.

Incluir en el numeral 90.3 & final y después de ...
enlaszonas rurales” losiguien®:: “‘y sustituir combus-
tibles derivados del petr6lea”.

Incluir en el numeral 90.3|después de “Quienes
generensu propiaenergiay” lo pigniente: “la enajenen
a terceros” y sigue “o asociadgs...”.

Incluir y modificar en el hujneral 90.4 después de
“fondode solidaridad y redisfripucién de ingresos,” lo
siguiente: “del municipio o fnynicipios en donde ésta
sea enajenada, la suma que res§lte de aplicar el factor
del 20% a su generacion descentando de ésta lo que
venda a empresas distribuidorps y...” y sigue “valo-
rada con base en...”.

Incluir y modificar en el jumeral 9.4 después
“mas proxima a la del municipip o distrito” losiguien-

te: “en el que se enajene dicha energia” y sigue “El
generador...”.

Se aclara que se suprime el 90.8 y no el 90.7 como
aparece en el pliego.

Incluir al final del numeral 90.9, el siguiente
paragrafo:

“Pardgrafo. Cuando los encargados de Ia presta-
cién de los servicios publicos domiciliarios, distintos
de las empresas oficiales o mixtas del orden nacional
ode empresas privadas desarrollen sus actividades en
varios municipios de un mismo departamento, los
superdvits a los que se refiere el articulo 90.2 de esta
ley, ingresardn a los “fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos’ del respectivo municipio.
Cuando su prestacion se desarrolle en municipios de
diferentes departamentos, los excedentes ingresardn a
los fondos del respectivo municipio”.

Articulo 106

Se aclara en el articulo 106 que al hacer referencia
al numeral 19 del articulo 151 de la Carta, éste
corresponde es al 150 y no al 151 de la Constitucién
Politica. Este tltimo se refiere a la facultad del Con-
greso para expedir leyes organicas y el articulo 150
especificamente se refiere, tal como se pretende, que
el proyecto de ley dé expresas facultades al sefior
Presidente de la Repiblica.

Articulo 100

En el numeral 100.5 incluir las palabras “bésicos
o de subsistencia” después de “... valor de los consu-
mos” y a continuacion de las palabras “para subsidiar
los consumos” agregar y modificar en esta forma: “...
consumos basicos de acueducto y de saneamiento
basico...”.

Articulo 130

Incluir al final el siguiente inciso: “En la enajena-
cion de bienes raices urbanos se entiende que hay
cesion de todos los contratos de servicios piiblicos
domiciliarios, salvo que las partes acuerden otra cosa,
la cesion operard de pleno derecho, o incluye la
propiedad de los bienes inmuebles por adhesion o
destinacion utilizados para usar el servicio”.

Articulo 147

Incluir en un paragrato al final: La comision de
regulacion respectiva, en un plazo no superior a tres
afos a partir de la vigencia de la presente ley, regla-
mentardn los aspectos relativos a cste articulo con el
fin de evitar traumatismos en la prestacion de los
servicios objeto de esta ley.

Articulo 148

Incluir en el inciso segundo, después de “servicio
publico domiciliario de aseo”, las palabras “y demas
servicios de saneamiento basico”.

Incluir ademas el siguiente pardgrato:

“Cuando se facturen los servicios de saneamiento
basico y en particular los de aseo piiblico y alcantari-
llado, conjuntamente con otro servicio piiblico domi-
ciliario, no podra cancelarse este Gltimo con indepen-
dencia de los servicios de saneamiento basico, aseo o
alcantarillado, salvo en aquellos casos en que exista
prueba de mediar peticién, queja o recurso debida-
mente interpuestoante la entidad prestataria del servi-
cio de saneamiento basico, aseo o alcantarillado”.

Articulo 168

Enelsegundo inciso eliminar la palabra “o varias”
para que quede “una empresa”, que se constituird en
una sociedad de economfa mixta. Al final de estc
inciso incluir después de las palabras “... 75% del

capital” lo siguiente: “... que posee la Nacion en esta
empresa’”.
En el paragrafo 1° al final sustituir la palabra

Fas)

“deberd” por “podra”.

En el pardgrafo 4° eliminar las palabras “... de
acuerdo con sus actuales funciones”.

Articulo 170

Modificar, en la propuesta contenida en la ponen-
cia y al final del primer inciso, después de “... su
competencia...” el siguiente enunciado: “pero podrin
adoptar segin convenga los mecanismos de venta que
permitan transferir estos bienes a la empresa nacional
de interconexion”.

Articulo 178
Anadir al final del articulo un inciso nuevo:

“Las personas que desempeiian las posiciones de
expertos en las comisiones de regulacion que crearon
los Decretos 2119/92, 2152/92 t 2122/92, pasarén a
ocupar las mismas posiciones en las comisiones que
regula esta ley, hasta el cumplimiento del periodo
para el que fueron inicialmente nombradas, sin des-
mejorar en forma alguna las condiciones de su vincu-
lacion con el Estado”.

Articulo nuevo

Incluir antes del articulo 186 el siguiente articulo
nuevo:

“Articulo (nuevo) Transito de legislacion en ma-
teria de inspeccién, control y vigilancia. La
Superintendencia de Industria y Comercio continuaréd
ejerciendo las funciones sefialadas enel Decreto 2153
de 1992, respecto de las empresas oficiales, mixtas o
privadas que presten los servicios publicos de que
trata esta ley, hasta el 30 de juniode 1995. Perosiantes
de este periodo se organiza la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios, de tal manera que
pueda cjercer plenamente sus funciones, la
Superintenencia de Industria y Comercio dejard in-
mediatamente de ejercer las funciones pertinentes”.

Articulo transitorio (nuevo)

Incluir antes del dltimo articulo de la ley, lo
siguiente:

“Las comisiones de regulacion seguirdn operando
y ¢jecutando su presupuesto hasta que entren en
funcionamiento las comisiones de que trata esta ley,
las cuales podrdn ejecutar las apropiaciones
presupuestales que queden disponibles de las prime-
ras, y atenderdn, hasta su pago total las obligaciones
originadas en éstas. El Gobierno haré las operaciones
presupuestales necesarias”.

Articulo 186

Suprimir la derogacion del articulo 10 del Decreto
2119 de 1992.

Incluir al final y en relacion con el Decreto 2122
de 1992 y ademds de los articulos 2% 3%y 49 la
derogatoria de los numerales 17, 18, 19, 20, 21 del
articulo 1° del mismo decreto.

Julio Bahamén Vanegas y firmas ilegibles.

Cerrada la discusién de la proposicién con la que
termina el informe de la ponencia del Proyecto de ley
nimero 183 de 1993 Camara, 197 de 1992 Senado, el
scfior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes la proposicion con la que termina ¢l informe de
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la ponencia del Proyecto de ley niimero 183 de 1993
Camara, 197 de 1992 Senado?

El Secretario General dice:
Es aprobado senor Presidente.

A continuacién el seior Presidente abre la discu-
siondel articulado con el pliego de modificaciones del
Proyecto de ley 183 de 1993 Camara, 197 de 1992

Senado. |

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera, quien con la
venia de la Presidencia asevera:

Senor Presidente, para pedir que se retire de la
discusién de bloque ¢l articulo niimero 24, no sin
antes de hacer una manifestacion en relacion con la
discusion anterior sobre el provectode la Ley Orgéni-
ca del Plan de Desarrollo. En cuanto a la discusion,
que realmente sefior Presidente me parece vergonzosa
la manera como nosotros hemos despedido hoy de las
Plenarias, porque considero que es la Gltima vez a los
Ministros de Despacho de este Gobierno. Me parece
que hizo un pobre papel el sefior Presidente de la
Camara, al no concederle de manera ordenada la voz
a quienes tenian algunas opiniones distintas a este
proyecto de la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo.
Asi no engrandecemos la democracia sefior Presiden-
te y esperamos, que la discusién de los proyectos de
ley que a continuacién figuran en el Orden del dia,
ojald lo hagamos sin las actitudes atropelladoras y
dictatoriales con las que usted manejé este proyecto
de ley, que de este grande con este Gobierno, cuando
estd ya de €l en el zenit o estd terminando o esta
agonico este Gobierno y usted le ha dado otra vez el
empujén atropellando al 6rgano legislativo sefor
Presidente.

Muchas gracias por hacernos pasar esta vergiienza
en las barras publicas.

Solicita el uso dela palabrael honorable Repre-
sentante Jairo Clopatofpsky Ghisays, quien conla
venia de la Presidencia argumenta:

Senor Presidente: Quiero dejar la constancia en
claro, en pleno de la manera con que usted torpeded,
con una manera dictatorial, tristemente cuando el
Congreso no queria de ninguna manera hundir este
proyecto, sino que por €l contrario, sefior Presidente,
como en mi caso aqui tengo solamente un articulo que
queria proponer para que en el articulo 50 de servicios
piiblicos, para que sea discutido, también para que
sean discutidos los articulos 82, 87 por ahora esos
articulos, sefior Presidente y termino con esto el uso
de la palabra.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Arturo Sarabia Better, quien con la venia
de la Presidencia dice:

Senor Presidente, vamos a entrar a discutir un
proyecto muy importante, y a mi ine preocupa, lo que
hace unos instantes acaba de expresar mi colega, el
doctor Jairo Clopatofpsky, admiro su tolerancia como
Presidente de esta Corporacion, para soportar ese tipo
de agravios, que violan los estatutos de esta Corpora-
cion.

A mi queridoe colega Jairo Clopatofpsky, quiero
decirle, que en el Congreso de la Repiiblica nadie
puede representar a sus colegas, usted no puedc hablar
aqui de que la Presidenciaestd irrespetando al recinto,
irrespetando al Congreso, irrespetando a quienes esta-
mos aqui, porque esa afirmacién presupone, que
quienes estuvimos de acuerdo con el tramite y la

aprobacion del proyecto, estamos aqui cumpliendo
un papel ridiculo, como usted lo acaba de afirmar.

Entonces, quiero pedirle, con todo comedimiento
en tono muy menor al doctor Clopatofpsky que refre-
ne sus impetus, para que podamos darle irimite en
forma serena y reposada a estos articulos.

Creo, que podemos tener discrepancias, las hemos
tenido, las he tenido con el Presidente, el doctor Jattin
en otras oportunidades; pero me parece que seria un
funesto precedente que en esta Corporacion, pasara
por alto una expresion de ese calibre que no sé, y el
doctor Clopatofspky y yo pertenecemos a la misma
culturay bien sabe él como lo sé que esa expresion, es
una expresion insultante, para cualquiera aqui fueray
dentro del Congreso y menos para quien por disposi-
ciony voluntad mayoritaria de este Congreso, ostenta
la representacion y la Presidencia de esta Corpora-
cion.

Muchas gracias, sefior presidente.

Solicitan el uso de la palabra la honorable
Representante Maria del Socorro Bustamante de
Lengua, quien con Is venia de la Presidencia,
manifiesta:

Gracias, senor Presidente:

Desde que tuve la oportunidad de integrar este
Congreso he pedido varias veces, que los honorables
Parlamentarios nos empapemos suficientemente de
coémo es el procedimiento parlamentario y alguna vez
alcance a decir aqui, que a todo Parlamentario se le
deberia hacer una induccion.

A mi me parece muy lamentable, que terminando
la legislatura todavia se crea, que este recinto €s para
iniciar debates, todos sabemos que quienes estamos
interesados en determinado proyecto tenemos los
espacios suficientes, tenemos toda la posibilidad de
acercarnos a las.Comisiones a revisar las Gacetas que
se van presentando, las ponencias para primer y
segundo debates, sé que no es una tarea facil; pero
tampoco puede aceptarse, como muchas veces lo
quiere hacer aqui el doctor Jairo Clopatosfky, persona
quien estimo, respeto y con quien he compartido
muchas veces muchos criterios; pero €l abusa de la
figura de querer venir a conocer las leyes aqui; y las
leyes no se vienen a conocer en el ultimo debate; aqui
hay que venir con las leyes suficientemente estudia-
das, suficientemente debatidas.

Como ponente muchas veces, he pasado por esc
trabajo, de ponerme a explicarle a un parlamentario,
después de un ano, de debatir una ley; por qué razon
un articulo es asi 0 no es asi; de manera que si creo,
sefior Presidente que usted estd aplicando el proce-
dimiento parlamentario como €s; y aunque no esté de
acuerdo con la aprobacion del articulo 22, tuve la
oportunidad de expresar que no estaba de acuerdo.

Pero, no creo que debamos volver esta Plenaria,
simplemente devolvernos a los debates de las Comi-
siones ¢ iirespetando de esa manera, ademads a los
ponentes, que se han quemado las pestafias, que han
estudiado, que han dado todos los debates y las
garantias necesarias, quienes estin interesados en el
tema, para presentar aqui de una vez proposiciones
sustitutivas.

De manera, que si le pediria al doctor Clopatofspky,
que por favor se viniera mucho mas enterado, de lo
que va adebatir, y que no nos pusiera aqui a los demds;
que muchas veces venimos con un criterio ya forma-
do, a esperar que €l apenas, se entere de las leyes en
el momento que llegan ya para segundo debate.

Muchas gracias.

Solicitaelusodela palabrala honorable Repre-
sentante Gloria Quiceno Acevedo, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Presidcnte, para que se separe de los articulo 89y
24 de la ley que vamos a discutir enseguida, y para
dejar una constancia.

Nosotros apelamos a la Ley del Reglamento, que
nos garantiza unos derechos y unos deberes, en la
discusion de las diferentes leyes en el Congreso.

Y anunciamos nuestras demandas por vicios de
procedimientos en una ley tan importante, como la
Ley de Planeacion.

Gracias senor Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Ovidio Marulanda Sierra, quien con la
venia de la Presidencia asevera:

Muchas gracias sefor Presidente:

Quiero, a nombre de la bancada parlamentaria de
la Union Patriética y del Partido Comunista Colom-
biano, dejar y llevar a la Secretaria, un listado de
propuestas de modificaciones a este proyecto de ley
que se discute y ademds dejar a manera de constancia,
unos comentarios que sobre la misma hacemos.

Las propuestas de modificacién, en breve resumen
son las siguientes:

Modificar el titulo de la ley y presentamos la
respectiva redaccion; modificaciones al articulo 22y
hacemos las propuestas en el numeral 2-9, modifica-
cion al articulo 6% modificaciones al articulo 8% al
articulo 17, al articulo 19, al articulo 24, al articulo 29,
al articulo 30, al articulo 39, al 71 a1 89,al 126 y al 168.

Y queremos insistir fundamentalmente, en lo pro-
puesto en el articulo 24, relativo a la necesidad de la
supresion de este articulo, porque no es justo, que
empresas de servicios ptiblicos que le pueden mostrar
a la comunidad, unas utilidades para revertirlas al
servicio de las comunidades menos favorecidas; sean
gravadas con impuestos tributarios.

Creemos que no se hace justicia, adichas empresas
y en este caso muy especial, a las Empresas Piblicas
de Medellin.

Seguidamente, llevaré estos comentarios a manera
de constancia, y las propuestas de modificacién a la
Secretaria para que queden incertas en el acta de hoy.

Muchas gracias sefior Presidente.
Constancia nimero 196
(junio 7 de 1994)

Comentarios al Proyecto de ley nimero 197,
Senado, por la cual se establece el Régimen de
Servicios Publicos Domiciliarios y se dictan
otras disposiciones.

La principal caracteristica del proyecto es que
operativiza la privatizacién de las empresas de servi-
cios publicos, establece facilidades para las empresas
privadas, establece facilidades para la inversion ex-
tranjera en servicios publicos, privatiza en la préictica
el ISA y le deja a los municipios la obligatoriedad de
prestacién de servicios publicos, reservando para el
Estado Central la fijacion de politicas generales.

El proceso de ley es bastante ambicioso y rebasa
a tal punto su titulo que puede aparecer como incons-
titucional en algunos de sus apartes.

Asi, el proyecto nosélo establece el régimen de los
servicios publicos, sino que ademds reglamenta par-
cialmente el articulo 56 de la Constitucion Politica
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(derechoala huelga y defirjicjon de servicios piblicos
esenciales), establece el régimen juridico de las em-
presas de servicios puiblicos gn los aspectos contrac-
tuales, de gestion y laboraley, reglamenta el articulo
369 de la Constitucion Politica de Colombia al crear
los comités de desarrollo § control social de los
servicios publicos domiciliagios, crea las comisiones
de regulacion, la Superintendgncia de Servicios Pibli-
cos Domiciliarios, y estableje el Régimen Tarifario
de las Empresas de Servidiog Piblicos”.

De tal forma, el proyectp para que estuviera de
acuerdo con la Constitucion Folitica, particularmente
con los articulos 158 y 169 dgberia modificarse en su
tftulo ¢n la siguiente Diredcifin:

“Proyecto deley nimero §79 de 1992 Senado, 183
de 1993 Camara, por el cupl e establece ¢l Régimen
delos Servicios Piblicos Dorhiciliarios, se reglamen-
ta parcialmente el articulo |56 de la Constitucion
Politica, se establece el Rdgimen Juridico de las
Empresas de Servicios Pibjicos, se reglamenta cl
articulo 369 de la Constitucipn Politica, se crean los
Comités de Desarrollo y Coriftrol Social de los Servi-
cios Publicos Domiciliarios, §e crean las Comisiones
de Regulacion, la Superintenflencia de Servicios Pa-
blicos Domiciliarios, se estdblice el Régimen Tarifario
de las Empresas de Servigigs Padblicos y se dictan
otras disposiciones”.

El Proyecto de ley deberip establecer un régimen
tarifario proporciona! para logscctores menos favore-
cidos, en ese sentido deberfa ncluirse un numeral 2.7
del siguicnte tenor:

2.9 Establecer un régimeh tarifario proporcional
para los sectores de bajos ingjfesos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidfridad.

Es necesario anotar, adenjas, que en ¢l articulo 4°
se reglamenta parcialmente ¢f articulo 56 de Ia Cons-
titucion Politica de Colombiz , que hace referencia al
derecho a la huelga. Por lo tanto, dado que la propia
Constitucién establece quelurfa ley s6lo debe tratar los
temas de una misma matetialy que ésta deber4 estar
claramente delimitada en su ftitulo y dado que en el
Titulo no se habla de la dicHa reglamentacion, este
articulo es inconstitucional.

Sino es asfla ley no deberi contener el articulo en
mencion, puesto que no se frdta de una simple dispo-
sicion adicional sino de la |reglamentacion de un
derecho fundamental definidp en la propia Constitu-
cion Politica.

El dltimo péarrafo del nameral 6.4 del articulo 62,
deberia eliminarse por cuantqfel articulo que se men-
ciona no dice nada sobre la pesibilidad de establecer
monoepolios en la prestaciénlde servicios piblicos,
por el contrario el articulo de Ik Constitucién mencio-
na “pingiin monopolio podfé i:stablecerse sino como
arbitrio rentistico, con una fijalidad dc interés pibli-
co o social y en virtud d¢ :r ley”, por lo tanto la

Constitucion antes que prohiljir establece la posibili-
dad de la creacién de mopapolios en virtud de su
finalidad de intercs social. Eq este caso el Congreso
pretende legislar a contravia fle la Constitucion.

En los articulos 7° y 8%4.dberia anotarse que los
departamentos y la Nacion/ddberdn prestar los servi-
cios publicos en aquellos mu icipios del pais que no
estén en disposicion de prestarlos directamente aten-
diendo ¢l principio consltitycipnal segiin el cual “Los
servicios publicos son inhefeftes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estadp asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitanies del territorio nacio-
nal”.

Eneste sentido deberfa adicionarse un numeral del
siguiente tenor:

8.6. Prestar directamente cuando los departamen-
tos y municipios no tengan la capacidad suficiente, ios
servicios de que trata la presente ley.

Tal como estd presentado el articulo 17 del proyec-
to pareciera que se quiere privatizar definitivamente
las empresas de servicios piblicos, deberia como se
dice mas adelante establecerse varias modalidades de
empresasdeservicios publicos, de talforma, ¢l articu-
lo 17 deberia decir:

“Articulo 17. Las Empresas de servicios publicos
pueden ser:

a) Entidades publicas;

b) Sociedades de economia mixta;

c) Empresas industriales y comerciales del Estado;

d) Sociedades por acciones;

¢) Empresas comunitarias.

Paragrato. Las empresas de servicios publicos
deberdn, al finalizar el ejercicio fiscal, constituir
reservas para rehabilitacion, expansion y reposicion
de los sistcmas”.

En el articulo 19 de la Ley se deben establecer
limitaciones a las posibitidades de inversion extranje-
ra en empresas de servicios piblicos. Asf €l numeral
19.3 deberia quedar asi:

19.3 Los aportes de capital podrdn pertenecer a
inversionistas nacionales o extranjeros. En Todo caso,
el capital extranjero no podrd superar el 50% del
capital suscrito de las empresas de servicios publi-

”

cos”.

No es clara la exencion de impuestos a las empre-
sas de servicios piblicos, mdxime cuando en el pro-
yecto se planteca que €stas pucden estar constituidas
Totalmente por capital extranjero, estas exenciones
deberian regir tan sOlo para las empresas asociativas,
coopcrativas, comunitarias. En el caso de las empre-
sas publicas, mixtas o privadas que subsidien las
tarifas de los contratos de menores ingresos, se po-
drian establecer exenciones pero solo de acuerdo a la
proporcién de poblacion beneficiada con tales subsi-
dios.

Asi, en el numeral 24.2 del articulo 24 se debe
suprimir ¢l paragrafo completo.

El articulo 29 del proyecto otorga funciones préc-
ticamente ejecutivas a las empresas de servicios pi-
blicos sin importar su caricter, por lo tanto debe
delimitarse claramente que en caso de ocupacién es a
las autoridades del Poder Judicial a quienes corres-
ponde fallar. El “amparo policivo establecc que la
Policfa aparezca como una dependencia de las empre-
sas y que el aparato tanto civico como policial debera
inmediatamente” prestarles su apoyo.

En consonancia conloanterior, el articulo 29 debe
suprimirse porque es inconstitucional al permitir que
la Policia y el aparato ejecutivo usurpen tunciones que
por ley corresponden al aparato judicial.

El articulo 30 privilegia la preservacion del mer-
cado limitando las posibilidades monopolisticas que
establezca la posicion dominante, sin embargo, para
la prestacion de servicios como se plantea en el mismo
articulo 333 dela Constitucién Politica debe primar el
interés social sobre ¢l interés individual y particular,
en este sentido el articulo 30 debe modificarse
estableciendo claramente la prevalencia del interés
gencral por lo tanto la modificacion serfa:

“Articulo 30. Principios de interpretacion. Las
normas que conticnen esta ley, se interpretardn de
forma tal que garanticen la prevalencia del interés
general, la continuidad y la eficiencia en la prestacion
de los servicios, la libre competencia ¢ impidan los
abusos a que pudiere dar lugar la posicién dominan-

"

e
En el articulo 39 debe incluirse la responsabilidad
en la preservacion del ambiente que tienen los conce-
sionarios y que la prestacion de servicios debe atender
¢l mejoramiento en todo caso de las condiciones
ambicntales y no generar riesgos para la vida, la salud,
la seguridad o los bienes de la ciudadania. Asi debe
incluirse un literal adicional del siguiente tenor:

“Las empresas que sean concesionarias de recur-
so0s naturales para la prestacion de servicios pablicos,
deberdn garantizar la opcracion en condiciones tales
que no ponga en peligro el derecho a un ambiente
sano, entodo caso, cuando como etectode la transferen-
cia de recursos naturales para la prestacion de servi-
cios las empresas deban transtormar el ecosistema
deberdn responder por la conservacion del mismo y
por la preservacién de la flora y la fauna existentes”.

En mi opinidn se establecen mecanismos bastante
severos de regulacion cstatal que pueden resultar
adecuados para garantizar el inter€s general en la
prestacion de servicios piblicos por parte de cualquicr
empresa.

En las comisiones de regulacién que se establecen
en el Capituio 111, no aparece consagrada la participa-
¢16n de {a comunidad como lo establece la Constitu-
cion Polftica en tal sentido deberia establecerse la
participacion en cada comision de un micmbro de los
“Comités de Desarrollo y control social de los servi-
cios pablicos domiciliarios”. Para €l efecto debe
adicionarse un numeral al articulo 71 asf:

“71.4 Undclegado de los Comités de Desarrolloy
Control Socia! de los Servicios Piblicos Domicilia-
rios respectivos, elegido por votacion directa de los
vocales de control existentes, enasamblea convocada
para tal fin por el respectivo ministerio”.

El articulo 89 que se refiere a la libertad de taritas
carcce de mecanismos que obliguen a las empresas
prestatarias de servicios piblicos a atender a las
necesidades de la poblacién por encima de otros
criterios; se establece la competencia como dnico
mecanismo para la fijacién de tarifas relegando ¢l
interés social a un plano secundario. De esta forma al
articulo 89 debe adiciondrsele un primer parrafo que
diga:

“Articulo 89. Para la fijacién de las tarifas las
empresas deberdn tener en cuenta las necesidades de
la poblacion, asi como el acceso a los servicios para
los sectores deprimidos de la sociedad. En todo caso,

deberdn garantizar tarifas especiales para los sectores

menos favorecidos atendiendo los principios de
solidaridad y redistribucién”.

El articulo 126 permite reajustes periodicos de las
tarifas a discrecion de las entidades prestatarias de los
servicios publicos sin establecer mecanismos que
obliguen a las empresas velar por los bajos niveles de
precios en el cobro de los servicios a su cargo, en tal
sentido se debe establecer un tope méximo para los
aumentos de tarifas que en todo caso no debe ser
superior al 80% del indice de inflacion y los reajustes
de tarifas no pueden hacerse con una periodicidad
menor de seis meses. Para esto se puede modificar el
articulo 16, asf:
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“Articulo 126. Actualizacion de las taritas. Las
empresas de servicios publicos podrdn ajustar las
tarifas durante el tiempo de vigencia de las mismas,
estos ajustes de tanfas deberdn esiar dinigidos a garan-
tizar la ampliacion de la cobertura y deberdn regirse
porlas normas generales de eticiencia en la prestacion
del servicio.

Las tarifas solo podran actualizarse como méximo
una vezcada seis meses ylos aumentos ¢n ningiin caso
podran exceder del 80% del IPC acumulado para tal
periodo. Los reajustes de tarifas deberdn ser comuni-
cados a la Superintendencia y a ia Comision respec-
tiva antes del inicio de su cobro y deben ser comuni-
cados a la poblacion beneficiaria del servicio median-
te su publicacion en un periodo de difusion regional o
nacional o en las emisoras del municipio que se irate”.

En ¢l Capitulo II del Titulo [X se establece la
privatizacion de ISA con la venta de sus activos
estableciendo el 31 de diciembre de 1995 como plazo
parala enajenaciondel 75% del capital. Igualmente el
paragrafo 3*del articulo 168se prohibe que lacmpresa
encargada de la interconexion a nivel nacional parti-
cipecnla generacion, comercializaciony distribucion
de electricidad.

Propuesta:

Suprimir el pardgrafo 3°del articulo 168y eliminar
el plazo y el porcentaje que se establece para la
enajenacion de los activos de ISA por cuanto no es
claro lo que se quiere con €sto, COmO €n O1ros C4s0s s¢
trata de privatizar por dogmatismo, porque csta de
moda y no por consideraciones reales sobre necesida-
des sociales, primacia del interés general sobre el
particular o la misma eficiencia en la prestacion de los
servicios.

El articulo 187 obliga a todas las empresas a
transformarse en sociedades de acciones de acuerdoal
articulo 17 que se propone modificar, tinalmente el
articulo 186 establece que en caso de colision entre
esta ley y cualquier otra se preferird €sta lo cual es un
absurdo por cuanto las leyes posteriores en el tiempo
rigen sobre las antertores.

Conclusiones

Lista de modificaciones:

El Titulo de la ley deberfa quedar asi:

“Proyecto de ley mimero 179 de 1992 Senado, 183
de 1993 Camara, por ¢l cual se establece ¢l Régimen
delos Servicios Piblicos Domiciliarios, se reglamen-
ta parcialmente el articulo 56 de la Constitucion
Politica, se establece el Régimen juridico de las
Empresas de Servicios Piblicos, se reglamenta el
articulo 369 de la Constitucion Politica, se crean los
Comités de Desarrollo y Control Social de los Servi-
cios Publicos Domiciliarios, se crean las Comisiones
de Regulacion, la Superintendencia de Servicios Pi-
blicos Domiciliarios, se establece el Régimen Tarifario
de las Empresas de Servicios Piblicos 'y se dictan
otras disposiciones”.

Modificaciones al articulo 2%

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional
para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidaridad.

Modificaciones al articulo 6%

El dltimo pérrafo del numeral 6.4 del articulo 6%,
deberia eliminarse por cuanto el articulo que se men-
ciona no dice nada sobre la posibilidad de establecer
monopolios en la prestacion de servicios publicos,
por el contrario el articulo de la Constitucién mencio-

na “ningtin monopolio podrd establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publi-
co o social y en virtud de la ley”, por lo tanto la
Constitucion antes que prohibir establece 1a posibili-
dad de la creaci6n de monopolios c¢n virtud de su
finalidad de 1nterés social. En cste caso el Congreso
pretende legislar a contravia de la Constitucion.

Modificaciones al articulo 8%

8.6. Prestar directamente cuando los departamen-
tos y municipios no tengan la capacidad suficiente, los
servicios de que trata la presente ley.

Propuesta de modificacion al articulo 17:

“Articulo 17. La Empresas de servicios piblicos
pueden ser:

a) Entidades piblicas;

b) Sociedades de economia mixta;

¢) Empresas industriales y comerciales del Estado;

d) Sociedades por acciones;

¢) Empresas comunitarias.

Paragrafo. Las empresas de servicios publicos
deberdn, al finalizar el ejercicio fiscal, constituir
reservas para rehabilitacion, expansién y reposicion
de los sistemas”.

Propuesta de modificacién al articulo 19:

19.3. Los aportes de capital podrén pertenccer 4
inversionistas nacionales o ¢xtranjeros. En todo caso,
el capital extranjero no podrd superar el 50% del
capital suscrito de las empresas de servicios pabli-
cos”.

Propuesta de modificaciones al articulo 24:

Suprimir el pardgrafo del numeral 24.2 del articulo
24.

Propuesta de modificacion, articulo 29:

El articulo 29 debe suprimirse porque €s inconsti-
tucional al permitir que la Policia y el aparato ejecu-
tivo usurpen funciones que por ley corresponden al
aparato judicial.

Propuesta de modificacion, articulo 30:

“Articulo 30. Principios de interpretacion. Las
normas que contienen esta ley, se interpretaran de
forma tal que garanticen la prevalencia del interés
general, la continuidad y la eficiencia en la prestacion
de los servicios, la libre competencia ¢ impidan los
abusos a que pudiere dar lugar la posicion dominan-
e

Propuesta de modificacién al articulo 39:

“Las empresas que sean concesionarias de recur-
sos naturales para la prestacion de servicios
publicos,deberdn garantizar la operacion en condi-
ciones tales que no ponga en peligro ¢l derecho a un
ambiente sano, en todo caso, cuando como efecto de
la transformacion de recursos naturales para la pres-
tacion de servicios las empresas deban transformar el
ecosistema deberdn responder por la conservacion
del mismo y por la preservacién de la flora y la fauna
existentes”.

Propuesta de modificacién al articulo 71:

“71.4. Un delegado de los Comités de Desarrollo
y Control Social de los Servicios Publicos Domicilia-
rios respectivos, elegido por votacién directa de los
vocales de control existentes, en asamblea convocada
para tal fin por el respectivo ministerio”.

Propuesta de modificacion al articulo 89.

“Ariiculo 89. Para la fijacion de las tarifas las
empresas deberdn tener en cuenta las necesidades de
la poblacién, asi como el acceso a los servicios para
los sectores deprimidos de la sociedad. En todo caso,
deberan garantizar tarifas especiales para los sectores
menos favorecidos atendiendo los principios de
solidaridad y redistribucion”.

Propucsta de modificacion al articulo 126:

“Articulo 126. Actualizacion de las tarifas. Las
empresas de servicios publicos podran ajustar las
tarifas durante el tiempo de vigencia de las mismas,
¢éstos ajustes de tarifas deberan estar dirigidos a garan-
tizar la ampliacion de la cobertura y deberdn regirse
porlas normas generales de eficiencia en la prestacion
del servicio.

Las tarifas s6lo podrdn actualizarse como maximo
una vez cada seis meses y losaumentos en ningin caso
podrin exceder del 80% del IPC acumulado para tal
periodo. Los reajusies de tarifas deberdn ser comuni-
cados a la superintendencia y a la comision respectiva
antes del inicio de su cobro y deben ser comunicados
a la poblacion beneficiaria del servicio mediante su
publicacion en un periédico de difusién regional o
nacional o en las emisoras del municipio que se trate”.

Articulo 168.

Propuesta:

Suprimir ¢l pardgrato 3°del articulo 168 y eliminar
el plazo y el porcentaje que se establece para la
enajenacion de los activos de ISA por cuanto no es
claro lo que quiere con esto, cOmMO en oOtros casos sc
trata de privatizar por dogmatismo, porque esta de
moda y no por consideraciones reales sobre necesida-
des sociales, primacia del interés general sobre el
particular o la misma eficiencia enla prestacién de los
Servicios.

Manuel Cepeda, Ovidio Marulanda' S., Mario
Segovia.

X sk ok

Solicita el uso de la palabra, ¢l honorable Re-
presentante Jimmy Pedreros Narviez, quien con
la venia de la Presidencia, manifiesta:

Gracias seior Presidente: Si con la misma cons-
tancia, de que el procedimiento utilizado de algo tan
importante como es el Plan Nacional de Desarrollo,
lleva un antecedente triste.

Primero el afan de cerrar las sesiones del Congre-
s0, y segundo que en pasado a punta de lanza de los
famosos auxilios parlamentarios generaron un debate
en idltimas donde los Gnicos que pagamos ese costo
fuimos los parlamentarios, mas no las instancias del
gobierno, a las cuales hoy se ofrece en bandeja de plata
¢l momento para aprobarse esta ley.

Ademads para dejar constancia, como lo registro la
grabacién cuando se hizo el conteo de los votos, y
segiin el articulo 151 minimo debia existir, una mayo-
ria de 83 votos a favor, y recuerdo que se registraron
tan s6lo 75 a favor y 16 en contra.

Pero para dejar también la constancia sefior Presi-
dente, que con esta decision, se ha negado la posibi-
lidad de que el proceso de Modermizacion del Estado,
que le entregaba facultades a los municipios para
participar de la planeacion hoy se ha anulado.

Los consejos de planeacion, que harian llegar los
aportes de las regiones, de donde somos Representan-
tes, mas no Representantes del gobierno central, nova
a tener posibilidades de inducir un proceso de partici-
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pacion, desde los entes terriforiales al ente central; y
viviremos la tan acostumbrjada metodclogia de que
sea el centro quien decida la planeacion de las regio-
nes.

Gracias, seior Presidenty.

Solicita el uso de la palabra, el honorable Re-
presentante Julio Bahamop Vanegas, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

Senor Presidente: De aguerdo entonces con la
intervencion de los distintos fompaieros de la Cama-
ra, los siguientes articulos jquedan por fuera de la
votacién en bloque, para 8e| analizados y posterior-
mente igual de igual manerg votarlos en bloque.

Un segundo bloque.

Articulo segundo numerll 2-9, articulo veinticua-
tro, articulos sexto, octava, diez y siete, diez y nueve,
veinticuatro, repito, veiqtir‘ueve, treinta, treinta y
nueve, setenta y uno, ochenja y dos, ochenta y siete,
ochenta y nueve, numeral pchenta y nueve punto tres,
ciento veintiséis, y ciento seisenta y ocho.

Los solicito por consiggiente sefnor Presidente,
poner en, para votar el resto cjel articulado del proyec-
to de ley, excluyendo éstos.

Cerrada la discusion y jacogiendo la propuesta
presentada por el honorable| Representante, el seior
Presidente pregunta: ;Aprugban los honorables Re-
presentantes, el pliego de meodificaciones y el articu-
lado del Proyecto de ley njtimero 183/93-Cimara,
197/92-Senado, con excepeipn de los siguientes arti-
culos: 2%, 6% 8% 17, 19, 243, ,30,39,71, 82,87, 89,
126, 168?

El sefior Secretario Geniegal anuncia: Es aprobado
el pliegode modificaciones yjel articulado del Proyec-
to de ley nimero 183/93-Cfimara, 197/92-Senado,
con excepcion de los articulof 22,62, 82,17,19,24, 29,
30, 39, 71, 82, 87, 89, 126 y| 168, seiior Presidente.

A peticion del sefior Prasiflente, el sefior Secretario
General da lectura a la pr%pc sicion presentada por el

A4

honorable Representante dio Marulanda Sierra, el
articulo 2°, asi:

Propasifion

El numeral nueve del drtjculo 2° quedaria asi:

Establecer un régimen fatfifario proporcional para
los sectores de bajos ingre§os de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidhridad.

A continuacion el sefiar Rresidente abre la discu-
sién de la propuesta pregefitada por el honorable
Representante Ovidio Mafulanda Sierra, al numeral
nueve del articulo 2° del Proyjcto de ley niimero 183/
93-Camara, 197/92-Senad0.

Solicita el uso dela palabira el honorable Repre-
sentante, ponente doctor Julio Bahamoén, quien
con la venia de la Presidentia, expresa:

Eso no modifica en nadj el proyecto, estd mas
adelante.

Yo creo que no habria rfinguna objecién, seior
Presidente.

El Presidente dice:

(Aprueba la Camara estf articulo leido, con la
propuesta del honorable Representante Ovidio
Marulanda?

El Secretario responde

Aprobado seiior Presideijte, el articulo 2° con la
adicién del honorable l%epresentante Ovidio
Marulanda.

El articulo 6°también tiene algunas observaciones
y la propuesta que el honorabie Representante Ovidio
Marulanda Sierra hace, dice asi:

Modificaciones al articulo 6%

El ¢ltimo parrafo del numeral 6.4 del articulo 6°
deberia eliminarse por cuanto el articulo que se men-
ciona no dice nada sobie la posibilidad de establecer
monopoliosen la prestacionde servicios ptiblicos, por
el contrario ¢l articulo de la Constitucién menciona
“ninglin monopolio podra establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico
o social y en virtud de la ley” por lo tanto la Consti-
tucion antes que prohibir establece la posibilidad de la
creacion de monopolios en virtud de su finalidad de
interés social. En este caso el Congreso pretende
legislar a contravia de la Constitucion.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Ponente Julio Bahamon:

Yo pienso que no se debe eliminar el dltimo
parrafo del numeral 6.4, porque eso es lo que le
garantiza a los usuarios que exista una transparencia
en la contabilidad, en el pago de los diferentes servi-
cios. Ademds, si se va a tener en cuenta el pago de los
estratos altos como vamos a hacer para poder derivar
nosotros el porcentaje que les corresponde para los
subsidios.

Yo piensc que no se puede aceptar, doctor Ovidio,
esta supresion al iltimo pérrafo del numeral 6.4.

El Presidente dice:

En consideracion la supresion propuesta por el
doctor Ovidio Marulanda.

(Pregunto a la Cdmara si la aprueba?
Secretario responde:
No la aprueba, sefor Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Ponente Julio Bahamon.

Noseaceptay le explico por qué, seor Presidente,
qued6 de existir una transparencia absoluta en la
contabilidad y en el pago de los servicios publicos,
entre otras cosas, para poder identificar los porcenta-
jes con los cuales los estratos altos deben subsidiar a
los estratos 1, 2 y 3.

El Presidente expresa:

Pregunto a la Camara si aprueba el articulo origi-
nal?

El Secretario anuncia:

Aprobado senor Presidente.

El Presidente dice:

Continte sefior Secretario.

Solicita elusodela palabrael honorable Repre-
sentante, Ovidio Marulanda S., quien con la venia
de la Presidencia, argumenta:

Seiior Secretario: la primera parte se ha dejado a
manera de constancia. La segunda parte, donde deci-
mos conclusiones, lista de modificaciones, figura en
la pagina 8%, y figura modificaciones al articulo 82,
numeral 8.6 “prestar directamente cuando los depar-
tamentos y municipios no tengan la capacidad sufi-
ciente los servicios de que trata la presente ley”.

El Secretario General manifiesta:

La modificacion que propone el honorable Repre-
sentante Ovidio Marulanda Sierra, dice asi:

Modificaciones al articulo 8%

8.6 Prestar directamente cuando los departamen-
tos y municipios no tengan la capacidad suficiente, los
servicios de que trata la presente ley.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Ponente, Julio Bahamon:

Esonotiene ningunadiscusion. Sininguiia empre-
sa pariicular ofrece la prestacion de ese servicio, esti
obligado por Constitucion el Estado, la Nacién. No
hay ninguna objecidn sefior Presidente, estamos de
acuerdo.

El Presidente manifiesta:

En consideracion el articulo leido, con la propues-
ta del doctor  anda. ;Lo aprueba la Camara?

El Secretario responde:

Aprobado senor Presidente, con la propuesta del
doctor Marulanda.

Retoma el uso de la palabra, el honorable
Representante Ponente, Julio Bahamoén:

Sefior Presidente, le solicito a su sefioria que
proponga en discusién el articulo 72 porque no fue
excluido por el doctor Ovidio Marulanda.

El Secretario General expresa:

Pasamos al articulo 17, el doctor Marulanda Sierra
tiene la siguiente propuesta de modificacion.

Propuesta de modificacidn al articulo 17:

“Articulo 17. Las Empresas de servicios piiblicos
pueden ser:

a) Entidades piblicas

b) Sociedades de Economia Mixta

c) Empresas Industriales y Comerciales del Estado
d) Sociedades por acciones

¢) Empresas Comunitarias.

Paragrafo. Las empresas de servicios publicos
deberdn, al finalizar el ejercicio fiscal, constituir
reservas para rehabilitacion, expansion y reposicion
de los sistemas”.

El seior Presidente expresa:

En consideracionel articulo 7° del proyecto de ley.
;Lo aprueba la Camara?

El sefior Presidente responde:

Es aprobado el articulo 7¢ del proyecto de ley,
sefior Presidente.

Solicita eluso dela palabrala honorable Repre-
sentante, Martha Catalina Daniel’s, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

Senor Presidente: La naturaleza en cuanto al régi-
men juridico de las empresas de servicios piiblicos,
cuando contemplamos la naturaleza, convertimos las
empresas de servicios publicos en sociedades por
acciones, cuyo objetivo principal es la prestacion de
servicios piiblicos de que trata esta ley, se estd acu-
diendo también al principio de democratizacion de
solidaridad que la Constitucion pretende darle a la
prestacion del servicio piblico.

Se necesita que, si el sector privado va a entrar a
competir con el sector publico, en la prestacién de
servicios piiblicos, tengamos un mismo régimen para
que no estemos en desventaja, podriamos decir, las
empresas del sector oficial. Entonces, se trata de
poner en pie de igualdad las dos entidades, con una
misma naturaleza juridica sencillamente.

Retoma el uso de la palabra, el honorable
Representante Ponente, Julio Bahamon:

Por consiguiente, no estamos de acuerdo con la
propuesta del doctor Ovidio Marulanda.
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Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Gustavo Petro Urrego, quien conla venia
de la Presidencia asevera:

En relacion a lo que dice la doctora Martha Cata-
lina Daniels yo tenia algunos criterios para discutir en
el articulo 6° del articulo 4¢ que usted no me permitié
expresar; pero todas tiencn que ver con lo mismo. Y
en dltimas como no se trata ya de ganar la votacion,
porque aqui no se pueden hacer debates, segin la
doctora Maria del Socorro Bustamante, que me aterra
la franqueza, porque si no se pueden hacer los debates
entonces solamente hay que pupitrear.

Pero todos tienen que ver con lo mismo, s que los
primeros capitulos de la ley lo que quieren indicar no
esque hay una libertad de competencias, entre empre-
sas publicas y entre empresas privadas, yo no la veo
en la ley, no se garantiza esa libre concurrencia, sino
todo lo contrario.

Al revés de lo que existia antes, dondce €l sector
publico mas 0 menos monopolizaba todo el sector de
servicios publicos domiciliarios en Colombia, ahora
no existe capacidad de competencia en la empresa
publica, ;donde estd escrito en el articulo 17 esa
posibilidad?, cuando, por ejemplo, €l punto 17, punto
3 y ademds el primer inciso de la ley, lo que nos dice
es que todas las empresas de servicios piblicos son
sociedades poracciones, es decir, todas se constituyen
como sociedades por acciones excluyendo, después
loquitaron, las que tienen que ver con energfa nuclear.

Y después dice el 17.3 la sesion de las partes de
interés social serdn completamente libres, sin que
haya lugar a derecho de preferencia para algunos de
los socios; es decir, que si algiin accionista quiere
vender su parte, no necesariamente €n una empresa
publica, no estd obligado a vendérsela a su socio
piiblico, sino, que lo puede vender a un socio privado,
de hecho la empresa se convierte en mixta o casi que
en empresa privada.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Julio Bahamon:

Yo pienso que usted ¢sta leyendo un documento
que no es el pliego de moditicaciones que s¢ presento
a la plenaria para segundo debate.

Retoma el uso de la palabra ¢l honorable Re-
presentante Gustavo Petro:

Pero en ¢l fondo es lo mismo. Las empresas
ptblicas de servicios tienen que constituirse por ac-
ciones aunque se¢ les puede dar la forma de empresas
industriales y comerciales del Estado; pero el inciso
del articulo 17 que hablade naturaleza dice exactamente
eso, “las empresas de servicios piiblicos son socieda-
des por acciones cuyo objeto es la prestacion de los
servicios publicos de que trataestaley”. Entonces son
empresas de servicios piblicos por acciones.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Julio Bahamoén:

Pero lea el pardgrafo nimero 1 por favor.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Gustavo Petro Urrego:

Pardgrafo 1° Las entidades descentralizadas, de
cualquier orden territorial cuyos propietarios no de-
seen que su capital esté representado en acciones,
deberdn adoptar la forma de empresa industrial y
comercial del Estado.

Después dice que los presupuestos serdn hechos
por las juntas directivas.

Yo a lo que me refiero es a lo siguiente: si usted
junta el articulo 6° cuando habla de la prestacion
directa de los servicios por parte de los municipios
encuentran ahf una serie de numerales que acondicio-
nan al municipio para que no pueda, en caso de que
existan empresas privadas que quieran ejercer el
servicio, ser una empresa piblica de servicios domi-
ciliarios, es decir, no existe libertad de entrada al
mercado de los municipios a menos que ninguna
empresa privada quiera prestar el servicio porque las
condiciones de rentabilidad no se lo permiten; eso
dice el articulo 6°. Si usted junta ese articulo 6° con el
articulo 17 que establece a las empresas publicas la
obligatoriedad, a menos que no se constituyan como
empresas industriales y comerciales del Estado, de ser
empresas por acciones y no se dice nada de c6mo
serdn las ventas de esos posibles accionistas, que en la
pasada Gaceta si lo decfa, porque lo obligaban a
vender las acciones no a sus socios sino a otro tercero.

Si usted establece €so esta abriendo €l campo en
Colombia a que donde quiera que sea rentable la
prestacion de un servicio piiblico domiciliario practi-
camente el espacio del mercado serd copada por la
empresa privada que quiera hacerlo; que en aquellos
espacios donde no sea rentable, 1éase pequenos muni-
cipios de Colombia alejados, zonas de pobreza en
Colombia, la prestacion de un servicio piblico enton-
ces allf por defecto serd la empresa pidblica por
acciones o empresa del estado, no importa su régimen
juridico, del municipio o del departamento que entra-
14 a prestarlo.

Yo lo que estoy indicando es que la ley, en sus
primeros capitulos, le abre todo €l espacio que sea
rentable en la prestacion de los servicios piiblicos
exclusivamente a la empresa privada. Se colige de
aqui que no existe libertad de competencia, porque lo
que queria la Constituyente, y 1o que queria la ley, en
su exposiciéon de motivos lo dice, es que pueda
concurtrir en ¢l mismo espacio de mercado la empresa
publica con la empresa privada, es decir, que ambas
puedan competir inclusive en los espacios donde la
prestacion de los servicios publicos sea rentable; asi
como esta la ley no hay la competencia, habria un
monopolio del estado en aquellas secciones donde el
municipio donde la prestacion no esrentable, y habria
un monopolio de la empresa privada donde la presta-
cién del servicio piblico si sea rentable; que después
y en la discusion del 24 y lo vamos a ver, en relacion
con ¢l cobro de impucstos, se nos convierte que ¢l
servicio publico en Colombia no va a aumentar sus
coberturas por inversiones de la empresa privada. El
objetivo de la ley es aumentar las coberturas que los
colombianos tengan agua, luz, etc., etc.

Vamos a necesitar inversiones de la empresa
privada, pero asi como esta dispuesto en la ley vaa ser
inversiones en los sectores rentables, es decir donde
yaexisten, no donde faltan que es donde precisamente
esas secciones, €sos mercados no son rentables. All{
tendria que dedicarse todo el esfuerzo del estado
municipal, departamental o nacional para intentar
ampliar las coberturas. Quiero decirle ponente es que
las inversiones de capital privado, tal y como estd
aqui, al no garantizarse la competencia tanto de lo
piblico como lo privado, se van a dirigir hacia los
sectores puramente rentables, que no son los que
aumentan la cobertura, mientras al Estadole vaatocar
cubrir un doble efecto, ampliar la cobertura en zonas
donde no hay rentabilidad en la prestacion de los
servicios piblicos y hacerlosolo, eso eralo que queria
decirle ponente.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente Julio Bahamon:

Yo no estoy de acuerdo con su planteamiento,
porque entre otras razones loque se ha pensado en esta
ley es que pueda existir 1a competencia y la eficiencia
tambi€n del sector publico para la prestacion de los
servicios, y hay una vinculacién més adelante de la
Nacion y de los entes territoriales a la cobertura a
través de los subsidios que tienen que recibir, por parte
de la Nacion y por parte de los entes territoriales los
estratos mds pobres de nuestra poblacion. De tal
manera que no es exactamente lo que Su Sefioria
plantea en su exposicion. Sefior Presidente vamos en
el articulo 17, a ver si lo somete a votacién como esta
en la propuesta.

El Presidente expresa:

En consideracion el articulo 17 como esta en la
propuesta original, continda la discusion, se cierra.
(Lo aprueba la Camara?

El Secretario General anuncia:

Aprobado, sefior Presidente. Sigue el articulo 19y
€s la misma propuesta.

Propuesta de modificacion al articulo 19

19.3 Los aportes de capital podrdn pertenecer a
inversionistas nacionales o extranjeros. En todo caso,
el capital extranjero no podra superar el 50% del
capital suscrito de las empresas de servicios piblicos.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente Julio Bahamon:

Ahihay unantecedente que esla Ley 9% nole pone
limitaci6n a la inversion extranjera; de tal manera que
tendriamos que entrar aderogarlaLey 9% Yo creoque
no es conveniente, sefior Presidente, aceptar la pro-
puesta del doctor Ovidio Marulanda, y solicito por
consiguiente se vote el articulo 19.

El Presidente dice:

En consideracién el articulo 19, continda la discu-
sién, se cierra. ;Lo aprueba la Cimara?

El Secretario General expresa:

Aprobado, sefior Presidente.

Sigue en el articulo 24, hay unas propuestas de
modificaciones y ademds una carta del Ministro de
Hacienda donde hace algunas observaciones al arti-
culo 24 de la ponencia original. Usted me ordenara, si
lo considera pertinente, leer la carta o continto con la
propuesta.

El Presidente manifiesta:

Sirvase leer la carta, sefior Secretario.

El Secretario General procede asi:

Santafé de Bogotd, D.C.,, junio 7 de 1994.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

Presidente

H. Cimara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Proyecto de ley 197 de 1992 Senado, 183 de
1993 Senado, “por la cual se establece el régimen de
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente:

El proyecto del epigrafe pasara en fecha proxima
a la consideracién de la plenaria de la honorable
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Camara de Representantes| pprlo que este Ministerio
deseca transmitir a la misrh' | por intermedio- de su
Presidente, los siguientes ¢omentarios.

1. El articulo 24 del proygcto de ley determina €l
régimen tributario de las lerftidades prestadoras de
servicios publicos establegi¢gndo que éstas estardn
sometidas al régimen tributhrio nacional y de las
entidades territoriales, pergofservando ciertas reglas
especiales que se mencionanf continuacion:

24.1 Los departamentos y municipios no podrin
gravar a las empresas de seivicios piblicos con tasas,
contribuciones o impuestos que no sean aplicables a
los demds contribuyentes' ghe cumplan funciones
industriales o comerciales.

24.2 Para efectos del impuyjesto de renta y comple-
mentarios, las empresas de sejvicios publicos podran
deducir de la renta bruta:

- Las inversiones para expynsion de la cobertura y
mejoramiento del servicio gue con recursos propios
hayan realizado en afio fisdal[correspondiente.

- Las amortizaciones de|lojs créditos que sirvicron
para financiar esta expansidnly mejoramiento, segin
las reglas generales para dequcciones relacionadas
con inversiones, en ¢l afio filsc 1l en que se efectuaren.

- Podrédn deducirse coma cjédito tributario, previo
contrato con el Gobierno N sional, o con éste y el
gobierno de una entidad [tefritorial, los subsidios
explicitos a la poblacion még pobre que la empresa
entregue a cargo de tales gabfernos.

En el pardgrafo de este art
empresas de servicios publi
impucsto de renta y comple
guiente escala:

culo determina que las
s estardn exentas del
nentarios segin la si-

Tres primeros afios: 1008 Hel impuesto causado.

Cuarto afio: 80% dp1 impuesto causado.
Quinto afio: 60% di:1 impuesto causado.
Sexto afio: 40% d¢l impuesto causado.
Séptimo afio: 20% di! impuesto causado.

24.3 Las empresas de se
liarios no estaran sometidas
establecida en ¢l Estatuto Tiri

icios piblicos domici-
a la renta presuntiva
utario vigente.

24.4 Por un término d¢ |0 afos a partir de la
vigencia de esta ley, las codpdrativas, sus asociacio-
nes, uniones, ligas centrales,jorganismos de grado
superior de cardcter financi(f:r( , instituciones auxilia-
res del cooperativismo, confederaciones coopera-
tivas y, en general, todas lag empresas asociativas de
naturaleza cooperativa podrdn deducir de la renta
bruta las inversiones que fedlicen en empresas de
servicios publicos.

24.5 La exenci6n del i',mH)ucslo de timbre que
contiene el Estatuto Tributarjo en el articulo 530,
numeral 17, se aplicard a losjadaerdos que se celebren
con ocasion de la iliquidez p insolvencia de una
empresa de servicios pablicps| que haya dado lugara
la toma de posesion o a la ordgn de liquidacion de la
empresa.

De la comparacién de los textos del proyecto
inicial, presentado por el Gobierno Nacional y los
demads textos resultantes del pramite legislativo, se
tiene que el régimen tribufarfo establecido en este
articulo para las empresas desarvicios piblicos domi-
ciliarios difiere en su gran maypria al planteado por el
Ministerio de Hacienda y (lrddito Piblico como se
expresa a continuacion. |

Encuantoalas exenciones s6lose establecian para
el nivel departamental y municipal, correspondiéndo-
le a las Asambleas y Concejos decretarlas, pero s6lo
para las empresas mixtas u oficiales cuyos socios
hubieran celebrado contratos de administracion pro-
fesional de sus acciones.

Porotrolado, se establecia que las inversiones para
expansion de cobertura y mejoramiento del servicio,
asf como los servicios explicitos a la poblacion mas
pobre serian deducibles del impuesto de renta y
complementarios de las empresas de servicios oficia-
les, privadas y mixtas.

De lo anteriormente dicho, se deduce que al esta-
blecer nuevas exenciones que no contaron con la
iniciativa gubernamental, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, éstas contravienen el precepto cons-
titucional del articulo 154, inciso 2°.

Conviene agregar, que si las empresas de servicios
publicos se constituyen como empresas industriales y
comerciales del Estado o como sociedades de econo-
mia mixta no serian contribuyentes de acuerdo con lo
establecido en ¢l articulo 16, inciso 2¢ del Estatuto
Tributario, por lo que el tratamiento previsto no
tendria razon de ser. No obstante, si llegaren a ser
contribuyentes el texto del proyecto de ley propuesto
incluye dos tratamientos especiales para las empresas
de servicios piblicos que generarian inequidad frente
a personas que presten servicios diferentes a los de
servicios publicos al contemplar, en primer lugar, la
deducibilidad total de las inversiones realizadas en la
expansiéndelacobertura y mejoramiento del servicio
y de los de crédito que se constituyan para tal fin y, por
otra parte, la exencion de los ingresos.

Si bien es cierto que la norma constitucional s6lo
hace referencia a las leyes que decreten exenciones de
impuestos, en materia de deducciones hay que tener
en cuenta que el Estatuto Tributario en el articulo 26
determina que para obtener la renta liquida gravable
hay que restar de la renta bruta las deducciones
realizadas, por lo que al aumentar los factores que
pueden constituir deducciones se estarfa disminuyen-
do la renta gravable a la cual se le aplican las tarifas
respectivas, teniendo como consecuencia una dismi-
nucion de los ingresos presupuestarios, que de acuer-
do al articulo 163 de la Ley 5* de 1992, requeria aval
de este Ministerio, puesto que toda enmienda a un
proyecto de ley que implique una disminucion en los
ingresos requiere de la conformidad del Gobierno
Nacional, Ministerio de Hacienda, aval que hasta el
momento no ha sido otorgado.

2. El articulo 90 del proyecto de ley, da aplicacién
a los criterios de solidaridad y redistribucion de
ingresos, estableciendo que las comisiones de regula-
cion deben exigir gradualmente a todos quienes pres-
ten servicios publicos que al cobrar las tarifas que
estén en vigencia al promulgarse esta ley, determinen
qué porcentaje corresponde al servicio y el factor que
se aplica para dar subsidios a los usuarios de los
estratos 1y 2. La suma resultante de aplicar ese factor
a lodas las facturas de los usuarios s los que se les esté
cobrando se debe incorporar en €l presupuesto del
municipio en donde se preste €l servicio, a través de
tondos de solidaridad para subsidios y redistribucién
de ingresos, que serdn de obligatoria creacion por los
concejos municipales y serdn destinados a otorgar
subsidios alos estratos 1,2 y 3, como inversion social.

El factor aludido nunca podrd ser superior al
equivalente del 20% del valor del servicio y no podran
incluirse factores adicionales por concepto de ventas

o consumo del usuario. Cuando comiencen a aplicar-
se las tarifas de que trata este proyecto, las comisiones
s6lo permitirdn que el factor o factores que se han
venido cobrando, se incluyan en las facturas de usua-
rios de inmuebles residenciales de los estratos S y 6,
y en las de los usuarios industriales y comerciales.

Asimismo, el factor o factores antes mencionados
se cobrardn hasta el décimo afio siguiente a aquél en
que entre en vigencia esta ley; y al cabo del undécimo
afio se disminuirdn en dos décimas partes. Una vez
cumplido este periodo, los subsidios para usuarios de
estratos bajos se financiardn exclusivamente, con los
ingresos ordinarios de los municipios, distritos, de-
partamentos y la Nacion.

De otra parte en ¢l evento de que los fondos de
solidaridad y redistribucién de ingresos, no sean
suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios
necesarios, la diferencia serd cubierta con otros recut-
sos de los presupuestos de las entidades del orden
nacional, departamental, distrital o municipal.

Al respecto es de anotar, que con estos preceptos
se esta aumentando €l gasto piiblico, ya que compro-
mete partidas del presupuesto en el evento de que las
sumas recaudadas por la aplicacion del factor estable-
cido en este articulo no fueren suficientes para cubrir
los subsidios de los estratos 1, 2 y 3. Esta disposicién
no cuenta con ¢l aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico.

De otra parte, la Constitucion Politica en su articu-
lo 154, inciso 2° determina que las leyes que fijen
gastos de la administracién deben ser dictadas o
reformadas por iniciativa gubernamental.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-270/93, Magistrado Ponente José Gregorio
Hernédndez Galindo conceptud:

“(...) elincremento del gasto no puede provenir de
la exclusiva iniciativa del Congreso, sino que debe
contar con la anuencia del Gobierno, tal como resulta
del articulo 351 de la Constitucion (...)

(...) si esto es necesario cuando se aprueba el
presupuesto, con mayor razén ha de requerirse res-
pectode una ley que incida en la ejecucion del mismo

(...) La tramitacion legislativa cumplida sin tener
en cuenta las exigencias de la ley orgédnica a la que se
encuentre sometida una ley, segiin la categorfa a que
pertenezca est viciada de inconstitucionalidad”.

3. El articulo 98 del proyecto de ley, referente a la
masificacion del uso de los servicios piblicos domi-
ciliarios, establece que con el proposito de incentivar
la masificacion delos servicios publicos, se otorgardn
plazos para amortizar los cargos de la conexion
domiciliaria, incluyendo la acometida y el medidor.
Los costos de la conexién domiciliaria, acometida u
medidor de los estratos 1, 2 y 3 podran ser cubiertos
por el municipio, departamento o laNacior a travésde
los aportes presupuestales.

Esta disposicion estd aumentando €l gasto piblico
sin contar con ¢l aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, articulo 163 de la Ley 5% de 992.

Por las anteriores razones es que este Ministerio
solicitade la manera més respetuosa que la plenariade
esa honorable Corporacion suprima estos textos con
elfin de precaver dificultades posteriores en el tramite
de sancién.

Rudolf Hommes Rodriguez,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente Julio Bahamon:

Completamente de acuerdo con el sefior Ministro
de Hacienda, sefior Presidente, y en consecuencia
solicito votar el texto original del articulo correspon-
diente al régimen tributario, articulo 24.

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Correa G., quien con la
venia de la Presidencia argumenta:

Sefor Presidente: de consagrar el articulo 24 esta-
riamos, de algin modo, persiguiendo y castigando la
eficiencia de algunas de las empresas de servicios
publicos que se han distinguido en el pafs en ese
campo de los servicios y encuanto a las ganancias que
apenas sf alcanzan para lo que se ha dado en llamar el
mantenimiento, la conservacion, la renovacion de las
propias empresas; someterlas al régimen tributario
aqui propuesto encarece la prestacion de los servicios,
restringe €l acceso a los servicios por los costos
adicionales que significan de nuevos usuarios, y
finalmente incrementa las tarifas al usuario tinal que
¢s el que en definitiva cargaria con la tributacion que
se le quiera asignar a estas empresas.

Elsector de los servicios piblicos no tiene todavia
en Colombia lasuficiente cobertura. Resulta entonces
contradictorio recargar con costos adicionales ¢l ac-
ceso a los servicios por parte de los usuarios; y ain
subsiste la carga de las deudas del sector que se verian
en dificultad para cubrir al vincularlos a este r€égimen
tributario. Hay por lo demds un reparo de cardcter
constitucional para el proyecto por cuanto debid
iniciarse por la Cdmara como lo manda el articulo 153
de la Constitucion, en su inciso ultimo, cuando dife-
rencia que los de relaciones internacionales deben
iniciar por el Senado su trdmite, los de tributos por la
Camara.

Para resumir, senor Presidente, ese articulo atenta
contra la eficiencia de las empresas de servicios
piblicos. Se incurre de algin modo también ¢n una
contradiccién conla Ley 6de 1992; apenas a dos afios,
ya estamos desvirtuando lo que se defini6 en el
Estatuto Tributario, articulo 16, que dice asi:

“Las empresas industriales y comerciales del Es-
tado, y las sociedades de economia mixta, estin
sometidas al impuesto. Son contribuyentes del im-
puesto sobre la renta y complementarios asimiladas a
sociedades an6nimas, las empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional y las
sociedades de economfa mixta, se exceptian las que
tienen a su cargo la prestacion de servicio de energfa,
acueducto, alcantarillado, postales, telecomunicacio-
nes y salud publica; apenas a dos afios €l mismo
Gobierno vendria a proponer aqui una norma que
crucifica y castiga las empresas se servicios eficien-
tes.

De manera que queremos proponer que ese articu-
lo sea retirado del proyecto por lo antes sefialado.

Muchas gracias sefor Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Gustavo Petro W., quien con la venia de
la Presidencia, asevera:

Este era el famoso articulo 24 de los impuestos.
Hay unsector de la Cidmara, y hay interés, que solicita
que las empresas de servicios publicos no paguen
impuesto a la renta. Y hay una teoria alli sobre la
neutralidad del Estado, que yo no comparto, que dice:

Si ninguna empresa va a pagar impuestos ninguna
la paga, es decir, ninguna empresa publica nininguna
empresa privada, porque la equidad se mide en eso
segin esa teoria.

Si mi memoria no me falla, y ojala el Ministro me
recuerde, nosotros aquf, cuando discutimos la Refor-
ma Tributaria y cuando discutiamos ¢l tema de pago
de impuestos de empresas industriales y comerciales
del Estado, dijimos que las empresas municipales no
pagaban impuesto a la renta; si mi memoria no me
falla, es decir, que hay unas empresas como Ecopetrol
que pagan su impuesto, y hay otras empresas como la
empresa de Acueducto de Zipaquird que no paga
impuesto a la renta.

¢ Qué¢ pasa si se aprueba este articulo 25 asf como
estd? que me parece que todas esas empresas munici-
pales entrarian a pagar impuesto a la renta, jeso es
bueno o s malo?, me parece que ese €s un tema de
discusi6n profunda. ;Las empresas publicas munici-
pales deben pagar impuesto a la renta o no?, eso
indudablemente afecta todo su balance de pérdidas y
utilidades.

Pero surge otro interrogante, si no pagan impuesto
uno se puede imaginar una empresa, como la empresa
telefonica de Bogotd, por ejemplo, en manos, si se
aprueba lo que dice el doctor Samper, de la empresa
privada no pagandoimpuestoalarenta. Y francamen-
te seria envidiable la posicién que tendrian los duefios
de esas empresas de teléfonos de Bogota no pagando
impuestos a la renta comparando con cualquier otro
industrial, que obviamente no sea accionista de esa
empresa que si tienen que pagar impuesto a la renta.

A mime parece que aqui lo que falla es el principio
de la neutralidad. Yo si creo francamente que las
empresas municipales no tienen para que pagar im-
puestos a la renta; que hay algunas empresas del
Estado del orden nacional, y no me refiero solamente
a las de servicios publicos sino a otras que si deben
pagar impuesto a la renta, y me parece un exabrupto
tener que decir que en e€sos sectores donde va a haber
inversiones privadas nacionales y extranjeras en ser-
vicios publicos domiciliarios no se pague impuesto a
la renta. Me parece que seria un exabrupto, seria el
negocio del siglo eso sf; 1o malo es que muy pocos de
los que estamos aqui presentes vamos a ser accionis-
tas de esas empresas. Pero me parece que €l tema es
profundo, yo creo que aqui el Congreso tendria que
demorarse un poco en este articulo, porque acotaria
algo que usted no me permitié discutir ahi en el pasado
articulo es que en cuando algin parlamentario decia
que el impuesto a la renta lo que ocasionaria es un
aumento de los precios, o sea de las tarifas mas o
menos; lo que estaba diciendo el parlamentario es
reconociendo que efectivamente en las empresas de
servicios publicos se puede imponer monopolios,
porque no de otra manera se puede trasladar el im-
puesto de la renta a la tarifa, si no es porque hay un
monopolio, es decir porque hay inexistencia. Y esque
es cierto, supongamos el caso de un municipio comiin
y corriente como Zipaquird tiene unas redes de acue-
ducto y una tinica fuente de aprovisionamiento de
agua, asi son mas o menos los acueductos tipicos de
los municipios en Colombia.

(Qué significa la competencia en ese servicio
publico?, que habria dos 0 més empresas con redes
paralelas, con fuentes de agua paralelas, si es que la
naturaleza las tuviera compitiendo por darle aguaalas
familias del Municipio de Zipaquird; €so e€s un
exabrupto, eso no se puede hacer; cuatro empresas
con cuatro redes paralelas de acueductos eso seria un
derroche de recursos de la sociedad, piblicos o priva-
dos como se llame, para darle el servicio publicoa un
solo municipio. Eso implica, eso realmente lo que va

a originar es que en el Municipio de Zipaquird va a
existir una sola red de acueducto, una sola fuente de
agua muy posiblemente, y una sola empresa que
preste el servicio de agua; esa sola empresa, indepen-
dientemente de su naturaleza, es un monopolio, por-
que no tiene competencia allf, porque hacer una
competencia alli seria absolutamente irrentable,
irracional desde €l punto de vista econémico. Es que
el problema de las posiciones dominantes en los
servicios publicos, en los bienes publicos, es de su
naturaleza como bien puiblico, no se puede quitar
entonces. Uno se pregunta si hay esas posiciones
dominantes en el mercado, quitarles el impuesto a las
rentas cuando son empresas privadas.

Yo veo ahi un problema de fondo, a mi me parece
que este problema de articular lo publico con lo
privado, en el campo de los servicios piiblicos, es un
problema de mayor estudio que hoy €l Congreso no
tiene €l tiempo de efectuarlo.

Pero yo le propondria al ponente y al Ministro que
quitemos la neutralidad del Estado en este tema, que
empecemos por ahi, es decir, que le impongamos un
régimen tributario a unas empresas privadas, socieda-
des andénimas como dice la ley, le impongamos otro
sistemna tributario a las empresas de servicios piblicos
domiciliarios con un sistema solidario que eso lo trae
el articulo 24, porque hay un sistema tributario espe-
cial para ese tipo de organizaciones privadas solida-
rias; y le impongamos otro sistema tributario a los
servicios piblicos domiciliarios manejado por entida-
des publicas.

Me parece que hay que hacer esa diferenciacién si
queremos ser sabios en las normas, es mas, yo les
propondria servicios piblicos domiciliarios piblicos
(sic) no paguen impuesto a la renta; servicios domici-
liarios solidarios que se atengan al régimen tributario
especial que se llama en el estatuto tributario de
Colombia; servicios piiblicos domiciliarios privados
por sociedades an6nimas que paguen de acuerdo al
régimen tributario comin y corriente de este pais, con
unos descuentos que entre otras, también lo dice el
articulo, tienen que ver con la ampliacion de la
cobertura. Alli es donde nos interesa incentivar la
inversion privada, y alli es donde nos interesaria, por
ejemplo crear extensiones tributarias para acentuar
esainversion privada. No es para que cojan la empresa
telefénica de Bogota que ya tiene su capital, que tiene
su good bill, que tiene sus instalaciones, sino ojald
para que contribuyeran las instalaciones telef6nicas
en el municipio de no sé que, donde todavia no hay
teléfono.

Por eso a mi me parece que ese tipo de actividad
de ampliacién de coberturas podria tener un descuen-
to tributario en los servicios piblicos, en las empresas
de servicios piiblicos privada; pero no més, porque si
no ustedes estin entregando un negocio absolutamen-
te rentable porque tiene posiciones dominantes, por-
que establece monopolios a unas entidades privadas
que no van a tener competencias y que simplemente
no le van a pagar un peso al Estado, por eso es el
negocio del siglo.

A mi me parece, que ni siquiera en la industria
petrolera se puede establecer un tipo de mecanismos
de exencion tributaria como esa.

Gracias ponente, gracias Presidente.

Seguidamente interviene ¢l sefior Ministro de
Hacienda doctor Rudolf Hommes, quien mani-
fiesta lo siguiente:
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Sefior Presidente: despuks de haber discutido con
varios Congresistas, con ¢l jefe de Planeacion Nacio-
nal, con alguno de los ponerjtes, yo tengo unas ciertas
dudas que quisiera exponey piblicamente.

La idea nuestra es que le% empresas publicas y las
privadas estén en igualdad de condiciones para pres-
tar los mismos servicios. Hoy en dia las empresas
piiblicas de servicios domiciliarios no pagan impues-
to de renta.

Si se conserva ese privilegio no podria ingresar
ninguna empresa privadd, porque entraria con una
desventaja del 30% practicamente.

De tal forma, que no [seria practico pensar y
necesitamos que intervengap empresas privadas para
aumentar la cobertura d¢ fos servicios, el caso de
Bogot4, por ejemplo, que g 1 mds claro; una empresa
podria perfectamente enttara ampliar la red, pero no
lohace, porque competir dorjelacueductolacolocaen
una situacién de desventdja

La propuesta que nosoftrgs habfamos hecho es que
todas las empresas fueran syjetas de impuestos y que
en aras de promover la [inyersion se crearan unas
exenciones y s¢ dedujera dej pago de impuestos toda
la inversion que hagan las ¢mpresas y los subsidios
que éstas oftecen; esa es |a propuesta que me parece
razonable.

Nosotros habiamos objefado eso, porque no era la
propuesta original; pero yo estaria dispuesto a aceptar
una propuesta que le pone ji tgdas las empresas, a todas
lasempresas sean piiblicas o privadas, a tributar, y que
deduzcan del impuesto todo lo que se invierta en
inversion fisica o en subsidips.

Me parece que es probatfiemente la solucion mas
equitativa.

En ese sentido yo quisifra comentar el articulo
veinticuatro: la introduccibr{del articulo veinticuatro
estd perfecta desde el purjtojde vista nuestro porque
hace a todas las empresas pjestar ¢l servicio piblico
sujetasal régimen tributarjo flacional y alas entidades
territornales.

El 24.1 tiene un problega de redaccion, segin
entiendo el doctor Armando Estrada esta preocupado
por que tiene una doble negafion. Entonces, la redac-
cion que le quitaria la doble hegacion seria quitar los
dos no es y quedaria: los depjrtamentos y los munici-
pios podrén gravar las empregas de servicios piblicos
solamente con tasas, contribficiones o impuestos que
sean aplicables a los demé&s contribuyentes y que
cumplan funciones industricdiles 0 comerciales.

A mi me parece que ¢sip es justo francamente,
porque empresas muy grandgs, como por ejemplo las
de Bogotd, las de Medell[n,deben pagar algdn im-
puesto a nivel local, ya qug lps pequefios municipios
€n este momento no se estdn beneficiando de la
actividad que estos sefiores hiicen en los municipios y
que genera utilidades.

De manera, que yo p’enso, que debe existir la
posibilidad que los municipips graven a estas empre-
sas, pero no mas alla de lo qug gravarian las empresas
privadas.

En el 24.2 dice: para las éfectos de los impuestos
derenta y complementariaos ljis empresas de servicios
piblicos podréan deducir d¢/14 renta bruta las inversio-
nes parala expansion de la gopertura, yo estoy perfec-
tamente de acuerdo con esoy y el mejoramiento del
SEIVICio que con recursos Prc pios han realizado en el
afo fiscal correspondiente.

En el caso de lIa mayoria de las empresas, €so lleva
los impuestos a cero en los proximos afos.

Serénigualmente deducibles en el afio fiscal, en el
que se¢ efectuardn las amortizaciones de los créditos
que sirvieron para financiar esta expansion y mejora-
miento, segin las reglas generales para la deduccion
relacionada con inversiones.

Esas reglas generales son las siguientes:
Que si ya se dedujo a la inversion como gasto, no
se puede volver a deducir la amortizacion.

Y finalmente podrin deducirse como crédito tri-
butario, previo contrato con el Gobierno o con éste y
el Gobierno una entidad territorial, los subsidios
explicitos a la poblacion mas pobre que la empresa
entregue a cargo de tales gobiernos.

El Gobierno reglamentard la materia, también
estoy de acuerdo con el sentido y para agilizar no le
pondria objeciones a la redaccion.

Ademas hay una cosa bastante pragmatica, que en
¢l pardgrafo no se causan impuestos en los primeros
tres afios, en el cuarto afio solamente se causaria ¢l
20%, el quinto €1 40%, el sexto €l 60% y en el séptimo
el 80%.

De manera, que es un régimen muy gradual, al
cabo de los siete anos estaria todo €] mundo tributando
igual, y después de haber hecho un gran esfuerzo de
inversion.

Creo que es la mejor manera de hacerlo. La
alternativa seria dejar que las empresas municipales
piblicas no paguen impuestos y todas las demés si los
paguen; en ese caso entonces no habria intervencién
del sector privado.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
hace uso de una interpelacion el honorable Repre-
sentante Gustavo Petro U., quien manifiesta:

Sefior Ministro muchas gracias:

En este problema de las equidades de un mercado,
que eso es entre comillas, quién tendria mas ventajas
al entrar, por ¢jemplo, en el mercado del acueducto de
Bogoté; la Empresa de Acueducto de Bogota que
tiene el endeudamiento externo que ustedes ya cono-

cen, 0 una que no tiene endeudamiento externo por
ejemplo.

Aqui estamos garantizando a las empresas que no
tienen endeudamiento externo, ventajas sobre las que
lotienen, como enel caso de la Empresa de Acueducto
de Bogota.

Tengo otra pregunta Ministro: en el estatuto tribu-
tario existen sistemas tributarios diferenciados. Usted
seacuerda y ese fue un debate con usted personalmen-
te en relacién por ejemplo a los bancos solidarios que
tienen un tipo de tributacién diferente a los bancos
privados comunes y corrientes; porque queria el
Estatuto Tributario y nosotros, y el Congreso lo
aprobo asi, un régimen tributario que incentivara por
ejemplo la creacion de un nuevo tipo de propiedad en
Colombia como la solidaria; empresas solidarias de
servicios pablicos, que estin de moda en Europa, y la
Contralorfa organiz6 un foro con los europeos y los
espaioles, franceses, parece que es el dltimo grito en
la moda, que privatiza pero no dejan de ser piblicos
la propiedad al ser solidarios; no estarfan vinculadas
entonces a ese r€égimen tributario especial que esta en
¢l Estatuto Tributario, y usted lo sacaria para colocar-
los en el r€gimen tradicional con empresas, socieda-
desan6nimas privadas comunes y corrientes, y eneste

caso como usted lo acaba de mencionar con empresas

piiblicas municipales que comoenel casode Zipaquird

quebrarfan las empresas, amenos que se aumentenlas
tarifas. Yo lo que estoy preguntando, es lo siguiente:
no es mejor que las empresas segin su propiedad
entren al régimen tributario que ya establece el esta-
tuto tributario, en lugar de homologar un sistemas
tributario que las afecta todas por igual?, no es mejor
incentivar tipos de propiedad, inclusive privadas, que
son mucho maés justas como la solidaria, en la
implementacion de los servicios publicos, que sim-
plemente crear las garantias de negocios, porque €so
es lo que van a hacer en ciertas grandes ciudades del
Estado?

A mi me parece que serfa como contradecir ahora
lo que ya habiamos ganado casi que con-
secuencialmente en la discusion de la Reforma
Tributaria.

Retoma el uso de la palabra el seior Ministro
de Hacienda doctor Rudolf Hommes.

Sidoctor Petro, muchas gracias por el comentario.

Yo creo que es muy pertinente. En realidad yo soy
enemigo de cualquier tipo de deducciones, seaempre-
sas puiblicas o privadas; pero un poco en aras de
fomentar la inversion en el sector de servicios piibli-
cos yo estaria dispuesto a aceptar una excepeiones de
tipo temporal, no son permanentes, contra el principto
de que todos tributen al final, es lo que estamos
haciendo.

Entonces, sacrificamos un poco digamos la forma
y la armonia tributaria en aras a que haya més inver-
sion en el sector de servicios pablicos, que me parece
que ese cs ¢l objetivo que queremos.

Me pregunta usted si queda en desventaja o en
ventaja la empresa privada contra la piblica. Yo creo
que lo primero que hay que tener en cuenta €s que esto
le elevael valora todas las empresas publicas. Siel dia
de manana el distrito va a vender la empresa de
teléfonos va a valer mas que si no se expidiera la ley.

Y bastante mas, por lo menos un 30% mas. Enton-
ces, en cierta forma el distrito capturaria los impues-
tos que estamos aqui sacrificando; en otras palabras,
seria una transferencia del Gobierno Central al distri-
o que yo estoy dispuesto hacerla en aras de unos
mejores servicios puablicos.

La alternativa que usted propone, de dejar las
cosas como estan, lo que tiene implicito es que no le
demos ninguna posibilidad al sector privado de entrar
a ofrecer servicios piblicos; eso es 1o que tiene que
decidir la Cimara y son las disyuntivas que yo propo-
nia: una es dejar las cosas como estdn y aceptar quc la
empresa privada no va a entrar en la provisién de
servicios piblicos; y dos, darle una entrada de tipo
temporal, haciendo unas exenciones también tempo-
rales, para que se beneficien las empresas piiblicas y
privadas por igual; y al cabo de siete afios reexaminar
este punto. Yo me imagino que entonces la gente dird,
s, ya es el momento de que todos paguen impuestos;
serfa a mi parecer lo mejor, pero me parece que la
disyuntiva esté clase para que la Camara pueda votar,
0 aceptamos el articulo 24, y yo retiraria las objecio-
nes que le hice, o se suprime el articulo 24.

Enese caso irfamos a una ley de servicios piblicos
en posibilidad de privatizacion.

Hay una pequena aclaracion que quiero hacer: hay
algunas empresas que son proveedoras de servicios
domiciliarios, que hoy en dia pagan impuestos, estas
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quedarfan especialmente favorecidas, son empresas
privadas, y yo quicro que la Cdmara tenga conciencia
de que eso seria asi.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente Julio Bahamon.

Con la modificacion que ha presentado el sefior
Ministro al literal 24, en el sentido de suprimir la
palabranodos veces enelliteral y agregarle la palabra
solamente, entre otras cosas tiene razon ¢l Ministro,
porque al cabo no solamente del octavo afio vamos a
saber que ha pasado, sino cudles son cficientes y
cudles no en las inversiones y en la ampliacion de |
cobertura. Lo pido senor Presidente que someta a
consideracion el articulo.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita R., quien con la venia
de la Presidencia, expresa:

Gracias sefior Presidente. La propuesta sobre la
eliminaciondelarticulo nosupone de ninguna manera
que nosotros estemos pensando en la exencién
tributaria a las personas del sector privado que quieren
ir a hacer la prestacién de los servicios piblicos
domiciliarios; se¢ trataria de ser una normatividad
especial tributaria para estos efectos,

Entre otras cosas, porque nosotros tenemos algu-
nas dudas constitucionales sobre la manera como este
proyecto entré al Congreso de la Repiiblica; porque el
articulo 154 de la Constitucion dice que las normas de
caricter tributario, en proyectos, deben entrar por la
Céamara y no por el Senado, entonces tenemos dudas
de esa naturaleza.

A mi me parece, en gracia de la discusion y para
buscar un punto de la redaccion sobre todo de un tema
tan dificil y tan técnico como éste, que ojald continué-
ramos con la discusion del articulado y lograramos
llegar a un consenso, cosa que nos permitiera, en la
discusion de este proyecto, encontrar un punto de
acuerdo para que verdaderamente salvemos entonces
lo que trata este proyecto de ley.

Muchas gracias sefior Presidente, y la concedo la
interpelacion al Representante Armando Estrada.

Solicitaeluso delapalabra el honorable Repre-
sentante Armando Estrada Villa, quien con la
venia de la Presidencia, asevera:

Gracias sefior Presidente. Durante un buen rato
estuvimos con el sefior Ministro de¢ Hacienda
intercambiando ideas en torno a este articulo.

En esa reunion nos acompaid el director de
Plancaci6n y algunos funcionarios del Gobierno.

El sefior Ministro ha dicho que hay tres alternati-
vas: una alicrnativa, que €l no comparte pero que es la
mds equitativa frente a las entidades prestatarias de
servicios piblicos domiciliarios, es la supresion del
articulo 24 y que el régimen tributario quede como
estd. Las entidades piiblicas no pagarian ningin tipo
de tnibutos, ni municipales, ni departamentales, ni
nacionales y las entidades privadas que se crearian
quedarian sometidas al régimen tributario.

Otra alternativa, que €l admite, es crear para las
entidades prestatarias de servicios publicos, de na-
turaleza publica o de naturaleza privada, una exen-
cion de los impuestos nacionales y de las entidades
territoriales, por un término de 7 afios, esto con el
propdsito de estimular la creacion de empresas priva-
das prestatarias de servicios pablicos domiciliarios.

Y otra alternativa es mantener el articulado como
estd, que el articulo 24 se mantenga tal como fue

presentadoaconsideracion de la Cdmara por la Comi-
sién de Ponentes.

Yo voy a defender las dos primeras alternativas y
creo, sefior Presidente, sefiores Representantes, queel
articulo 24 como estd redactado de todas maneras
debemos modificarlo.

El sefior Ministro de Hacienda estaba pensando en
algunas posibilidades de su modificacion, y hago esta
propuesta por la siguiente razon: el pais tiene una
bajisima cobertura en prestacion de servicios pibli-
Cos.

En materia de acueducto nos quejamos que aproxi-
madamente el 70% del pais no tiene servicio de
acueducto; nos quejamos que en materia de alcanta-
rillado la situacion es mucho mas grave, que no tiene
servicio de alcantarillado aproximadamente el 70%
de la poblacién colombiana, y una forma de
desestimular €l que estos servicios se presten, servi-
cios basicos y fundamentales desde el punto de vista
que se le considere, pues es darle algunas ventajas,
algunos mejores tratamientos desde el punto de vista
tributario.

Si pensamos en energia la situacion es igual.
Colombia es un pais con una extension de servicio de
energia a los campos y al area rural supremamente
bajisimo, y aqui también estariamos nosotros
desestimulando el que la energfa rural se extienda, la
electrificacion rural se extienda a todo el pais, al
establecer gravimenes sobre las empresas prestata-
rias de estos servicios;

Telefonia rural es igual. En fin una cosa son, en
materia de prestacion de servicios piblicos, las gran-
des ciudades, los municipios de alguna importancia,
y otra cosa son municipios pequefos y dreas rurales,
donde la constante, la caracteristica bésica, es que
carecen de todos servicios publicos, llamese como se
le ilame, acueducto, alcantarillado, energfa, teléfo-
nos.

Entonces, no estaria bien, que ante un déficit tan
grande como el que el pais tiene en materia de
prestacion de servicios publicos, el Congreso consi-
dere que la mejor forma de estimular su creacion, de
estimular su cobertura, de estimular la ampliacién,
sea convirtiendo las empresas que los prestan, en
sujetos pasivos de los impuestos, tanto municipales,
departamentales como nactonales.

Yo creo, sefior Presidente, que no es la mejor
formade entrar a satisfacer estos déficit estableciendo
gravimenes para estas empresas.

Otro aspecto: estamos, dentro del régimen creado
por la nueva Constitucion, pensando en las transfe-
rencias de las rentas nacionales a favor de las entida-
des territoriales, y aqui este proyecto de ley plantea
una situacion a la inversa, poner a pagar todas las
empresas prestatarias de servicios piblicos en el pafs
que operan en los municipios, que operan en las
regiones apartadas de Colombia, para que el produci-
do de esos tributos venga a engrosar la carga de la
Nacion.

Es una transferencia a la inversa, es algo contrario
a lo que esta contenido en el espiritu de la Constitu-
cién, es algo contrario a lo que el Gobicrno nos ha
dicho que quiere hacer, y es su voluntad politica el
transferir recursos nacionales en favor de las entida-
des territoriales, y que mas importante dentro de las
entidades territoriales, que las empresas de acueducto
y alcantarillado, de energfa , etc.

Entonces, no estd bien que ¢l Congreso trate de
darle un vuelco de 180° a lo que ha sido su afdn y su

voluntad politica, expresada duranie muchos afios, de
fortalecer la descentralizacién, de fortalecer
financieramente las entidades territoriales.

Hay otro aspecto senor Presidente: tampoco pode-
mos dejar pasar por alto, y es la consecuencia que
tendria sobre las tarifas, la tributacion. La tributacion
es actualmente del 37%, tributacion nacional, mas la
de industria y comercio, més otros tributos de cardcter
municipal.

Entonces obraria como un elemento que obligarfa
al aumento de las tarifas la tributacién que se proponc
en este proyecto de ley.

Alguien dice, que estd bien que se cobren estos
impuestos, €l Ministro asi lo ha dicho, que no hay
problema en que se aumenten las tarifas, pues real-
mente si hay problema sefior Presidente, como no va
ahaber problema en que a los estratos mas bajos seles
aumente las tarifas, y sobre todo el contrasentido que
tiene el proyecto.

De una parte se pide que se establezcan subsidios
para los estratos mas bajos, pero de otra parte piden
tributacién general que necesariamente tendrd in-
fluencia en el aumento de la tarifa.

Entonces, no vemos consistencia, no vemos 16gi-
ca, en que por una parte se quiera beneficiar los
estratos mas bajos y por otra parte se quiera someter-
los indirectamente a un aumento de tarifa de acuerdo
con la tasa de impuestos que habria que pagar.

Entonces estos son los tres argumentos, sefior
Presidente y sefior Ponente, que queremos nosotros
pedirle a la Camara de Representantes considere de
manera juiciosa, de manera detenida.

El primero es que el pais tiene un déficit conside-
rable de servicios piiblicos, fundamentalmente en las
zonas mas desprotegidas, y que no €s una forma de
estimular la prestacion de servicios piblicos cuando
se estd creando tributos para las empresas prestatarias
de estos servicios.

En segundo lugar, no estd bien ¢l crear transteren-
cias de los territorios apartados dcl pais en beneficio
del fisco central. Es una especie de transferencia a la
inversa de la que ordena la Constitucion, la Constitu-
cion ordena que las transferencias sean del fisco
central en favor de las entidades territoriales.

Aqui pondriamos a tributar las entidades territo-
riales en beneficio del fisco central.

Y en tercer lugar, €l tema de las tarifas es muy
sensible, es un tema importante, no se puede pasar por
alto, no se puede decir, pues como ahora pagan
poquito, qué le hace que paguen mas si tienen que
pagar impuestos las empresas que prestan estos servi-
cios. No, el tema de las tarifas es muy sensible, porque
los estratos bajo no tienen la capacidad de absolver las
tarifas, si las tarifas se aumentan, menos posibilidad
van a tener de absolver el pago de estos impuestos.

De suerte, scior Presidente, seftor Ministro, sefio-
res colegas, que no es de poca monta el tema que
estamos discutiendo. El gobiemo en esto ha sido
coherente, pero yo reclamo también que el Congreso
lo sea. Cuando se discutié la Ley 6* el Gobierno
present6 4 tipos de gravimenes que pesarfan sobre las
empresas de servicios publicos: el impuesto sobre las
rentas, el IVA, las importaciones y otro que no
recuerdo.

El Congreso discuti6 el tema de manera detenida
con el sefior Ministro de Hacienda, y al final sigui6
imperando el régimen tributario sobre las empresas
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prestatarias de servicios pitjlicos que venia de atrés.
Algo mas, fue reforzado el rggimen privilegiado para
las empresas de servicios publicos, privilegio no por
simple capricho o por simple gratuidad del sefior
Ministro, sino por justiciaj ese régimen acaba de
explicarlo el Representante kuis Fernando Correa. El
acaba de leer como fue el trajamiento que la Ley 6 le
di6 a las empresas prestatarips de servicios piiblicos.

Asi como el Gobierno hy sido coherente, en pre-
tender gravarlas, yo le pido 3la Camara de Represen-
tantes esta tarde, que sea cohgrente el impedir que ese
gravamen se materialice aprpbando el articulo 24 tal
como esta.

Enconclusion, y teniendd como base mi argumen-
tacion, lo que he dicho, le| pido a la Camara que
suprima el articulo 24. Dice gsi: Suprimase el articulo
24.

Seguidamente interviene el senor Ministro de
Hacienda, doctor Rudolf {{ommes, quine mani-
fiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, si me pdrmite: aqui en conversa-
cion con los ponentes, y un ppco tratando de defender
los principios que han ditigido la intervencion que
hasta ahora he hecho, vay p modificar un poco la
propuesta que habia hecha antes.

Yo creo que es bueno preservar la capacidad de los
municipios de gravar a las empresas de servicios
publicos.

Yo no creo que sea justp, i conveniente, que se le
quite a los municipios esa fijente de recursos.

Ustedes deben recordar qiie los municipios tienen
muy poca fuente de recursosy que en algunos de los
casos, por ejemplo en el Valle de Aburrd, como por
ejemplo en la Sabana de Bbgoti, las empresas de
energia y servicios piiblicos jon empresas muy gran-
des comparables a las mas grandes de las privadas y
en toda justicia tienen que pajzar impuestos territoria-
les.

En cuanto al segundo piinfo, que seria el pardgrafo
del articulo 24.2 tengo una propuesta concreta que
recoge el pensamiento del dpctor Armando Estrada,
tal como lo expresé. No sé si ¢fl lo acepte, pero un poco
buscando esa armonia, yo prppondria que se cambie
el 24.2 en la siguiente forma

Que diga: por un periodojde 7 afios eximase a las
empresas de servicios piblidos de orden municipal,
sean ellas de naturaleza pli\llda, publica o mixta, el
pago del impuesto de renta y complementarios sobre
las utilidades que se capitaliden o que se constituyan
comoreservas para rehabilitagion, expansiony reposi-
cion de los sistemas.

Eso asegura que no le est4mos regalando impues-
tos a los accionistas, sino, |que se estd dando un
incentivo para que se haga ifversion.

Entonces, ese reemplazaifa todo el 24.2 creo que
recoge el pensamiento expresado por el doctor Estrada,
y algunos de los ponentes| creo que también se
eliminaria el paragrafo.

El Presidente dice:

Pregunto a la Camara si se declara en sesi6n
permanente.

El Secretario General mapifiesta:
Asi lo quiere sefior Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Armando Estrpda V.:

Por favor senor Ministro, tenga la bondad de leer
nuevamente el texto que usted ha redactado.

Retoma el uso de la palabra el seitior Min-
hacienda doctor Rudolf Hommes, dice asi:

24.2. Por un periodo de siete afios eximase a las
empresas de servicios piiblicos domiciliarios de orden
municipal, sean ellas de naturaleza privada, piblica o
mixta del pago del impuesto de renta Y complemen-
tarios sobre las utilidades que se capitalicen o que se
constituyan en reservas para la rehabilitacion, exten-
sién y reposicion de los sistemas.

El Presidente dice:

Con la proposicién sustitutiva, presentada por el
sefior Ministro, se abre la discusion del articulo 24,
pregunto a la C4mara si lo aprueba?.

El Secretario General anuncia:
Aprobado sefior Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Armando Estrada V., quien con la venia
de la Presidencia argumenta:

Gracias sefior Presidente: para solicitarle muy
comedidamente que verifique la votacién de ese
articulo.

De otra parte existen 2 propuestas: una es la que yo
acabo de presentar pidiendo la supresidn del articulo
24, otra propuesta es la presentada por el sefior
Ministro que acaba de leer, de suerte que por favor
expliquenos que es lo que vamos a votar, y que es lo
que vamos a verificar.

El Presidente expresa:

Votamos la propuesta del sefior Ministro que fue
aprobada. Si usted quiere yo reabro la votacién del
articulo 24, si usted nos lo solicita yo reabro la
votacion del articulo 24.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Armando Estrada V.:

Sefior Presidente: de acuerdo con el formulismo
propio del reglamento se ha dicho que ha sido aproba-
da, pero yo he pedido la verificacién.

El Presidente dice:

Los queestén por la negativade la propuesta hecha
porelsenor Ministro Hacienda sirvase ponerse de pie.

Cuéntos estan por la negativa de la propuesta
hecha por el seiior Ministro.

El senior Secretario responde asi:

5 votos se presentan por la negativa a la propuesta
realizada por el sefior Ministro. En consecuencia ha
sido aprobado el articulo 24 con la propuesta presen-
tada por el seior Ministro de Hacienda.

Sigue el articulo 29. El doctor Ovidio Marulanda
hace una propuesta y dice asi:

Propuesta de modificacion articulo 29.

El articulo 29 debe suprimirse por que es incons-
titucional al permitir que la policia y el aparato
ejecutivo usurpen funciones que por ley correspon-
den al aparato judicial.

Solicita el uso dela palabrael honorable Repre-
sentante Ovidio Marulanda S., quien con la venia
de la Presidencia expresa:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que frente a la
actitud que se estd asumiendo a una cantidad de
propuestas razonadas, y bien fundamentadas, sobre
este proyecto de ley, queremos anunciar de que frente

a esta actitud nosotros votamos totalmente negativoel
proyecto de ley. El compafiero Manuel Cepeda,
Aicardo Segovia y mi persona votamos integralmente
negativo el proyecto de ley.

El Presidente expresa:
Con mucho gusto sera consignado en el acta.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Ponente Julio Bahamon:

Se entiende entonces, que retiran las objeciones a
los articulos que ustedes mencionaron.

Solicita el uso de la palabra el (1a) honorable
Representante Ovidio Marulanda S., quien con la
venia de la Presidencia asevera:

Yo creo que, frente a una situacién de estas, es
nadar contra la corriente, y ha de quedar claro asi en
el acta es nadar contra la corriente, cuando propuestas
fundamentadas y en el caso del articulo que se acaba
de aprobar que va castigar la posibilidad de que
empresas ejemplares en la prestacion de los servicios
publicos sean castigadas con pagos tributarios, que no
se justifican en ninglin momento, entonces no hay
problema. Cuando la locomotora arranca los vagones
la siguen, nosotros nos bajamos de esos vagones.

El Presidente manifiesta:

Seior Secretario sirvase dejar consignado en el
actaloque acabade decir el doctor Ovidio Marulanda.

El senor Secretario responde:
Asi se hara sefor Presidente.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Gustavo Petro Urrego, quien con la venia
de la Presidencia dice lo siguiente:

Mas que una mocion de orden es para solicitar una
informacion. Qué requisitos de votacion se tienen
para que no queden problemas, porque si esta ley no
seaprueba,olaanulan, lasacael Gobierno pordecreto
y creo que va a ser peor. Entonces, qué requisitos se
tienen para que aqui las votaciones queden devida-
mente consignadas en el acta para que no se produzca
un vicio de forma para que la ley se hunday la saque
el Gobierno por decreto.

El presidente expresa:

Lo estamos haciendo honorable Representante, lo
que se esta haciendo.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente Julio Bahamoén:

Senor Presidente: en consecuencia, por la mani-
festacion que ha hecho la bancada de la Uni6n Patrié-
tica, le solicito a su sefioria poner a consideracion y
votacion los articulos 29, 30, 39, 71, 89, 126 y 168,
porque entendimos que ellos retiraron las objeciones.

El Presidente dice:

En consideracion, los articulos leidos por el sefior
Ponente. Se abre la discusion, continua, se cierra, lo
aprueba la Camara?

El Secretario General Anuncia:
Aprobados los articulos mencionados.
Senor Presidente.

Continuamos con el articulo 50 y existe una pro-
posicion presentada por el honorable Representante
Jairo Clopatofsky Ghisays y dice asi:

Proposicion
Articulo 50. El articulo quedaré asi:

La vigilancia de la gestion fiscal de las empresas
de servicios publicos, cuando se haga por parte de
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empresas contratadas para el efecto, incluye el ejerci-
cio de un control tinanciero, de gestion, de legalidad
y de resultados.

El senor Presidente expresa:

En consideracion el articulo 50 con la propuesta
del honorable Representante Jairo Clopatofsky. Se
abre la discusion, continua, se cierra. Lo aprueba la
Cémara?

El sefior Secretario responde asi:

Ha sido aprobado el articulo 50 con la propucsta
presentada por ¢l honorable Representante Jairo
Clopatotsky Ghisays, sefior presidente.

Sigue el articulo 82 y el honorable Representante
Jairo Clopatofsky exige a los ponentes que expliquen
la parte referente a sancioncs estipuladas en el articulo
82.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente doctor Julio Bahamoén.

Le pregunto al doctor Clopatotsky qué clase de
explicacion desea que hagamos sobre este articulo?

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Jairo Clopatofsky, quien con la venia de
la Presidencia asevera:

El Codigo de procedimiento penal, 0 no se qué,
habla sobre algunas sanciones. Aqui, por ejemplo,
habla sobre multas hasta por el equivalente a 2000
salarios minimos mensuales. Esto es para la
Superintendencia de Servicios Piiblicos Domicilia-
rios la que podré poner este tipo de sanciones. Sefior
Ponente, dentro de las limitaciones que hay para este
tipo de sanciones, hay alguna por ejemplo que no
toque el equivalente a salarios minimos, sino, por
cjemplo cuando las empresas se excedan, haya hasta
el caso de carcelacion?

Retoma el uso de la palabra ¢l (Ia) honorable
Representante ponente doctor Julio Bahamon:

Ductor Clopatofsky: yo no sé si usted se tomo el
trabajo de leer la totalidad del articulo 82, que tiene 7
numerales en donde se establece toda la accion de la
Superintendencia de Servicios Pablicos sobre amo-
nestaciones, multas, suspensiones, separaralos admi-
nistradores o empleados de la empresa de sercios,
solicitar la intervencion de las autoridades, para que
decreten la caducidad de los respectivos contratos;
prohibiciones a los infractores a prestar directa o
indirectamente los servicios piiblicos con sanciones
hasta por 10 afios, toma de posesion de las empresas
cuando se violan las disposiciones aqui contenidas.
De tal manera que no se qué clase de explicacion,
sobre qué clase de sancion especifica, quiere usted que
ahondemos o lo dejamos asf, o propone usted otra
clase dc amonestaciones.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jairo Clopatofsky:

Otra clase y por eso le pregunio sien algin codigo
esla en contra hablar sobre el término de circel.

Retoma el uso de la palabra el (la) honorable
Representante Ponente doctor Julio Bahamaén:

Aqui se habla de solicitar la intervencion de las
autoridades. Yo no creo que un Superinicndente
pueda ordenar meter a la cércel a alguien; estd la
Fiscalfa; estdn los jucces de la Repiblica. Se debe
pasar a la autoridad competente y por eso se solicita
la intervencion de la autoridad competente, de acuer-
do con la gravedad; si es una estafa tendrd que venir
el proceso penal, no se me ocurre otra cosa, pero que

un superintendente ordene meter a la crcel a una
persona no s€ hasta donde, doctor Higuita, pueda
hacerlo. Solicito porlo tantosefor Presidente someter
a votacion este articulo, el 82.

El sefior Presidente expresa:

En consideracion el articulo 82 del proyecto, se
abre la discusion, continua, se cierra. Lo aprueba la
Céamara?

El sefior Secretario responde asi:

Es aprobado el articulo 82 sefior Presidente.

Sigue el articulo 87 al cual el doctor Clopatofsky,
exige una explicacionsobre el régimen tarifario cuan-
do sc habla del régimen de regulacion o libertad.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Jairo Clopatofsky Ghisays, quien con la
venia de la Presidencia expresa lo siguiente:

Alo que yo me refiero en esa proposicion, cuando
se habla de libertad. A qué se refiere?, a que puede
estar por debajo o por encima de la inflacion, o que se
pueda fijar las tarifas como quiera; o a qué tipo de
libertad se esta refiriendo ahi.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Ponente doctor José Fernando Castro C.,
quien con la venia de la Presidencia manifiesta:

Leyendo en su integridad el proyecto, en ¢l 89.3,
por ejemplo se habla de cuando habra libertad para
fijar las tarifas. Y es siempre y cuando exista com-
petencia en la prestacion de los servicios piiblicos
domiciliarios. De no haberla las empresas prestatarias
quedardn sometidas al régimen de libertad vigilada, o
al régimen regulado, como aparece en todo el textodel
articulo 89.

El sefor Presidente manifiesta:

En consideracion el articulo lcido, se abre la
discusion, continua, se cierra. Lo aprueba la Camara?

El sefior Secretario responde:

Es aprobado el articulo 87, senor Presidente.

Sigue el articulo 89, tiene una proposicion de los
ponentes que dice asi:

Proposicion 446
Proposicion supresiva
(Aprobada)

7 de junio de 1994

Articulo 89 numeral 3 Proyectode ley nimero 183
de 1993 Cimara, 197 de 1992 Senado.

Suprimir las palabras:

... amplio ... varios ..., 0 entre grandes usuarios...

Presentada por: José Fernando Castro Caicedo.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Ponente doctor José Fernando Castro C.,
quien con la venia de la Presidencia expresa:

Senor Presidente: éste fue tal vez, un error de
nosotros los Ponentes y de no suprimirse las palabras
amplia, varios, o entre varios usuarios, se prestaria
para una interpretacion subjetiva. Seria suprimir esas
palabras.

El sefor Presidente expresa:

En consideracion ¢l articulo 89, numeral 3, con la
propuesta presentada por los ponentes del proyecto,
se abre la discusion, continua, s¢ cierra. Lo aprueba la
Cédmara?

El sefior Secretario responde:

Aprobado sefior Presidente, con las modificacio-
nes propuestas por los ponentes.

Sigue el articulo 115 y existe una propuesta del

Ministerio de Comunicaciones que dice:
Constancia Nimero 198

Santafé de Bogotd, D.C.,, junio 1° de 1994.

Doctor

Francisco José Jattin

Presidente de la honorable

Cimara de Representantes

Santafé de Bogota D.C.

Ref: Proyecto de ley 197 de 1992 del Senado de la
Repiblica 183 de 1993 de la Cdmara de Representan-
tes

Respetado sefior Presidente:

Con preocupacion he conocido el texto del proyec-
to de ley de la referencia aprobado por la Comisién
Sexta de esa honorable Corporacion, al que me veo en
la obligacion de hacer las siguientes observaciones, a
tin de que sean tenidas en cuenta en la sesion plenana
cn la cual se debata el proyecto y se apruebe el texto
definitivo.

En particular, me referiré a la creacion de las
comisiones de regulacion, como unidades adminis-
trativas especiales, con personcria juridica, autono-
mia administrativa y patrimonio propio y adscritas a
los Ministerios de Desarrollo Econdmico, Minas y
Energia y Comunicaciones, por cuanto de ser aproba-
do el texto sometido a consideracion de la plenaria de
la corporacion, nosélo se afectarfa en forma notoria la
estructura del sistema normativo €n nuestro pafs, sino
que, ademds, se desarticularia en forma significativa
el régimen institucional consagrado en la Constitu-
cion de 1991.

Las Comisiones de Regulacion estdn concebidas
en el texto del proyccto de ley aprobado por la
honorable Comisién Sexta, como entidades autono-
mas adscritas a los Ministerios, que ejerceran funcio-
nes por delegacion que a ellas haga el sefior Presidente
de la Repiblica y sin sujecion a los Ministerios. Esto
€s, Son 0rganismos que poseen la misma jerarquia que
los Ministerios y los Departamentos Administrativos,
a pesar de ser el correspondiente Ministro quien los
preside, pues, sus actos no son susceptibles de revi-
sién en la via administrativa y sus funcionarios s6lo
depende de las propias Comisiones.

I. Estructura del Estado

Desde ¢l punto de vista de Estructura del Estado,
resultan varias dudas que es importante sean debati-
das en esa honorable Corporacion, a fin de dar al
proyecto la claridad y transparencia convenientes y
nosuscitar en el futuro innecesarios debates juridicos:

L. Integracion del Gobierno.

Sobre la Composicion del Gobierno: Establece el
articulo 115 de la Constitucion Politica:

“Articulo 115. El Presidente de la Repiiblica es
Jete del Estado, Jefe del Gobierno y suprema autori-
dad administrativa.

El Gobierno Nacional estd formado por el Presi-
dente de la Repiblica, los Ministros del Despacho y
los Directores de Departamentos Administrativos.

El Presidente y €l Ministro o Director de Departa-
mento correspondientes, en cada negocio particular,
constituyen el Gobierno.

Ningin actodel Presidente, excepto el de nombra-
miento y remocién de Ministros y Directores de
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Departamentos Administrativos y aquellos expedi-
dos en su calidad de Jefe dd:] Estado y de suprema
autoridad administrativa, tendrd valor ni fuerza algu-
na mientras no sea suscritg y comunicado por el
Ministro del ramo respectivp o por el Director del
Departamento Administrative correspondiente, quie-
nes, por el mismo hecho, se Racen responsables.

Las gobernaciones y las nlcaldias, asi como las
superintendencias, los establecimientos piblicos y
las empresas industriales o comerciales del Estado,
forman parte de la Rama Ejeeutiva”.

Lo anterior significa que Jas Unidades Adminis-
trativas Especiales, como tal¢s, no conforman Cons-
titucionalmente el Gobierno ly que por lo tanto, sus
actos deben someterse a las dgcisiones de produccién
del derecho, provenientes no golo de la Constitucion
y la ley, sino de las que expida ¢l propio Gobierno
como suprema autoridad administrativa.

Mas claro aiin se encuentrg el asunto, sise tiene en
cuenta lo que disponé¢ sobre ef reparo de negocios de
la Presidencia de la Repibljca el numeral 17 del
articulo 189de la Constitucion Politica, segiin el cual:

“Corresponde al Presidentg de la Repiblica como
Jete de Estado, Jefe del Gobigrno y Suprema Autori-
dad Administrativa:

“17. Distribuir los negogi@s segin su naturaleza,
entre Ministerios, Departamefitos Administrativos y
Establecimientos Publicos.”

Noétese que tanto el articulo 115 como el citado
numeral 17 del articulo 189 di: 1a Constitucion Poli-
tica no mencionan las Unidades Administrativas Es-
peciales, y que de aprobarse el fexto actual del Proyec-
to de ley 183, las Comisiones de Regulacién ocupa-
rian el mismo nivel institucional que los Ministerios,
Departamentos Administratiyos y Establecimientos
Piblicos, lo cual no es coinciflente con la carta.

2. Jerarquia Normativa dd|los actos de las Comi-

siones de Regulacion.

Dado que las comisiones sdlo ejercerdn funciones
por delegacion que a ellas hidga el Presidente de la
Republica, sus actos se entepdizran de la misma jerar-
quia que los expedidos porfel propio Presidente,
puesto que los actos del delggado tienen la misma
jerarquia normativa que los q§e hubiera expedido el
delegante, entregando, en edte caso, el poder de
regulacion a organismos auld)jomos no pertenecien-
tes al sector central de la Ramja Ejecutiva del poder
publico.

Es importante tener en cueijta que las Comisiones
de Regulacion son organismps cuya competencia
tundamental es la de producir pormas y, no la presta-
cion, vigilancia y control de fervicios piblicos. Le
corresponderd a las Comisiongs de Regulacion ejer-
cer las atribuciones que al Pfesidente le otorga el
articulo 370 de la Carta seglinfel cual: “Corresponde
al Presidente de la Repiblica fefialar, con sujecion a
la ley, las politicas generaled de administracién y
control de eficiencia de los seifvicios publicos domi-
ciliarios. ....”. Lo que hace ¢l firoyecto, es entregarle
a un organismo auténomo del Gobierno y no pertene-
ciente al sector central de la Rama Ejecutiva del Poder
Piblico, competencias que 1a Qonstitucion asigné, en
forma expresa, al Presidente die 1a Repiblica.

En materia de servicios pallicos, en relacién con
los aspectos normativos, os asparios y operadores de
cstos servicios no solo estarinisujetos a la Constitu-

cion, la ley y los reglamentos que expida el “Gobier-
no”, sino, ademds, a las decisiones que adopten las
Comisiones de Regulacién de servicios publicos, 1o
queratifica el alcance normativo de lasdecisiones que
adopten estos ultimos organismos.

3. Alasignarle el proyecto de ley a las Comisiones
de Regulacion solo funciones por delegacion y ningu-
na propia, se desconoce el principio constitucional
segin el cual, todo empleo requiere que sus funciones
estén sefialadas expresamente.

A fin de resolver 1a dificultad juridica que se
presentarfa si se otorgan competencias propias de la
Rama Ejecutiva del Poder Piblico sector central a un
organismo descentralizado, como ¢l que se pretende
crear, ¢l proyecto de ley establece que solo ejercera
atribuciones por delegacion que a las Comisiones
haga el Presidente de la Repiblica, y no se le asigna
ninguna competencia directa a estos organismos. Esto
es, si el Presidente de la Republica no les delega
ninguna funcién o si delegindolas decide retomarlas,
las Comisiones existirian juridicamente, pero no ten-
drian ninguna funcion, lo cual es contrario al texto
contenido en el articulo 122 de la Constitucion Poli-
tica, segiin el cual: “No habrd empleo piblico que no
tenga funciones detalladas enley o reglamento y para
proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados enla respectiva plantay previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

4. Los actos de las comisiones no tendrdnrecursos
anteotras autoridades administrativasy ellas podrdn
obrar con independencia de los Ministerios en los
asuntos de su competencia.

Tal como se reglamenta en el proyecto de ley, las
Comisiones de ley, las Comisiones de Regulacion se
convierten en organismo superior jerdrquico de la
administracion en los asuntos que les delegue el
Presidente de la Repiblica, y porlo tanto, sus actos ho
sonsusceptibles de serrevisados porotras autoridades
en las instancias administrativas.

II. Desarticulacion del régimen Institucional
previsto en la Constitucion de 1991.

1. Se reconoce autonomta funcional para el ejer-
cicio de competencias reglamentarias a autoridades
administrativas no reconocidas con competencia
normativa por el Constituyente.

Las competencias que deben cumplir las Comisio-
nes de Regulacién son funciones propias de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y no de entes descentra-
lizados por servicios, y, mas que ser un servicio cstatal
al que se reconoce personeria juridica, sus funciones
desarrollan el ejercicio de la potestad estatal.

Cuando el Constituyente consideré que era impor-
tante reconocer este tipo de “autonomias”, procedié a
reconocerles tal naturaleza; tal es el caso de la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil (articulo 130 de la
C.P.),dela Autoridad Nacional de Television (articu-
lo 77 de 1a C.P.) y la Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica (articulo 72 de la C.P.).

Las Comisiones de Regulacion son de creacién
legal y por lo tanto, sus competencias emanande laley
y no de la Constitucion, carecen de competencia
normativa fijada porla Carta, y,ademas de loanterior,
siselesreconoce la condicion de entidades descentra-
lizadas, sus competencias deberan ser dirigidas en ese
sentido y no en la de entes cuya funcion sea expedir
normas.

2. Corresponde a la creacion de instituciones
dentro del orden juridico que no hacen parte de

nuestra tradicion y que solo muestran el interés
innecesario de copiar instituciones propias de otros
modeclos.

Las Comisiones de Regulacion en la forma previs-
ta en el proyecto de ley, reproducen experiencias de
modelos juridicos esencialmente diferentes al desa-
rrollo en Colombia desde la tormacion de la Republi-
ca, y el proyecto, fundamentalmente encuentra sus
antecedentes en el modelo Norteamericano y en el del
Reino Unido, que poseen una tradicion “administra-
tiva” diferente a la francesa que hemos seguido duran-
te mucho tiempo. Entre nosotros, este tipo de institu-
ciones no sélo resultan novedosas sino que podrian
resultar inconvenientes en el normal desempeno de
las funciones estatales.

Se trata de organismos colegiados que adoptan
decisiones administrativas, unas veces de caracter
regla y otras de'contenido particular. Algunas re-
flexiones ain nosuficientemente claras entre nosotros
serfan las siguientes:

1. ;Estan sometidas las Comisiones de Regula-
cion en la forma prevista en €l proyecto de ley, a las
politicas generales que adopten los Ministerios? Al
parecer no.

2. (Son actos creadores de Derecho y, por lo tanto
imperativas las decisiones de las Comisiones de Re-
gulacion?. ;Los particulares deben someterse a las
decisiones de las Comisiones de Regulacion, de la
misma manera que se someten a las leyes o decretos
del Gobierno?

3. ;Puede el Gobierno transferir la tacultad cons-
titucional de intervencion en la economia, por via de
delegacion en este tipo de organismos?

4. ;Es posible deducirenqué consistelaadscripcion
de este tipo de personas juridicas de derecho piiblico
a los Ministerios, y en qué se concreta el poder de
tutela que en este caso le corresponderfa ejerceracada
Ministerio sobre las Comisiones?

En Conclusion:

Solicito a la honorable Corporacién no aceptar las
moditicaciones que en este punto se han introducido
al texto del proyecto, y mantener las Comisiones de
Regulacion dentro de la estructura que se les habia
reconocido en el texto original presentado por ¢l
Gobierno, que coincide con la que se les otorgé en los
Decretos de Modernizacion del Estado, expedidos en
desarrollo del articulo 20 transitorio de la Constitu-
cion, como Unidades Administrativas Especiales den-
tro de la estructura interna de fos Ministerios, 1o cual
no s6lo les da unidad y coherencia con todo el sistema
juridico-normativo del pafs, sino que consolida nues-
tra orientacion institucional.

Del sefior Presidente, muy atentamente.
William Jaramillo Gomez.

Ministro de Comunicaciones

* % %

Retoma el uso de la palabra ia honorable Re-
presentante Ponente doctor José Fernando Cas-
tro:

Mire senor Presidente esa modificacion fue reco-
gida por los ponentes en cuanto a las comisiones
de regulaciones, y en comiin acuerdo con el sefior
Ministro

El senor Presidente expresa:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusion, continua, se cierra. Lo aprueba la Cdmara,
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con las modificaciones de comin acuerdo con el
Ministro y los ponentes?

El Secretario responde:

Aprobado senor Presidente.

Sigue el articulo 177 que dice asi:

Articulo 177 Ia Nacion directamente o por delega-
cién en Ecopetrol, organizaré licitaciones a las que
pueda presentarse cualquier empresa puiblica o priva-
da nacional o extranjera, cuando se trate de organizar
el transporte, la distribucion y el suministro de hidro-
carburos parala prestacion de los servicios pablicos a
los que se refiere esta ley... (continua igual).

Negada,

J.C. Guerra Tulena.
% %k k

Solicita el uso de la palabra el (1a) honorable
Representante Martha Catalina Daniels, quien
con la venia de la Presidencia argumenta:

Sefior Presidente: hablando con el sefior Ministro
entendemos la circunstancia técnica que se tiene para
presentar esta moditicacion; pero teniendo en cuenta
que también el espiritu de la ley es que la Nacion
considere o asume la responsabilidad de prestar el
servicio o de ordenar la prestacion del servicio masivo
de gas domiciliario, hemos llegado a un acuerdo en el
sentido de modificar el articulo de la siguiente mane-
ra:

Articulo 177. Cuando la Nacién lo considere
necesario podré directamente o a través de terceros
organizar licitaciones a las que pueda presentarse
cualquier empresa publica o privada nacional o ex-
tranjera, cuando se trate de organizar el transporte, la
distribucion y el suministro de hidrocarburos para la
prestacion de los servicios publicos alos que scretiere
esta ley... (Continda igual).

El Presidente expresa:

En consideracion el articulo 177 con la proposi-
cién de la honorable Representante Marta Catalina
Daniels. Se abre la discusion.

Solicita eluso de la palabra elhonorable Repre-
sentante Rafael Serrano Prada, quien con la venia
de la Presidencia argumenta:

Sefior Presidente, entiendo que al evacuarse laley
de contratacién administrativa surgieron algunas di-
ficultades que ha tenido que afrontar la Empresa
Colombiana de Petroleos. Como aqui esta el sefior
Ministro de Minas, yo creo que vale la pena que €l
sustente la bondad de este articulo, que diga si es
conveniente o inconveniente que lo apruebe la Cima-
Ia; porque me parece que estamos aqui en plena
armonfa con los altos tuncionarios del Gobierno
tratando de sacar una ley que nos dé una buena
presentacion ante la opinion piblica.

Ademés, porque con el anterior articulo cue se
aprob6 en la ley de contratacion administrativa,
Ecopetrol tuvo dificultades para adjudicar el trans-
porte de combustible por uno de sus oleoductos o
poleoductos nacionales.

Seguidamente interviene el sefior Ministro de
Minas, doctor Guido Nule Amin, quien expresa:

Hemos discutido con la honorable Representante
y hemos llegado a la conclusion, que realmente lo que
e quiere en ese campo es abrirle las posibilidades a
muchos municipios y muchas regiones que no tienen
ese servicio, o servicios similares, y darles la posibi-

lidad que no solamente sean los privados, sino tam-
bié€nla Nacién, que porel interés que pueda tener, abra
licitaciones especiales para que se preste el servicioen
€sa parte.

Entonces, en la redaccién que se ha planteado por
lahonorable Representante consideramos que se cum-
plen ambos objetivos; en el sentido de que si hay
privados o empresas mixtas o publicas, interesadas en
hacer, bien lo pueden hacer y estin legalmente auto-
rizadas o podrian obtener las autorizaciones del caso.

En el caso que no se presenten, la Nacién puede
promovetlo, puede estimularlo, mediante licitaciones
que sea de iniciativa propia. Por eso creo que en la
forma como esta redactado se facilita 1a entrada, tanto
de los privados, los mixtos y la Nacion, a la prestacion
de ese servicio.

El seior Presidente dice:

Se cierra la discusion. jAprueba la Cimara el
articulo 177 con la proposicion de la honorable Marta
Catalina Daniels?

El senor Secretario informa:

Ha sido aprobado elarticulo 177, senor Presidente.

Quiero informarle al sefior Presidente y a los
sefiores ponentes que en la mesa no reposa ningtin
documento relacionado con el proyecto de ley de
servicios domiciliarios.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Julio Bahamén:

Yo quiero, sefior Presidente, en nombre de los
ponentes, dejarexpresa constancia de nuestra gratitud
para los diferentes organismos del sector publico,
Ministerio de Comunicaciones, al Ministerio de Mi-
nas, a las Empresas Piblicas de Medellin, a Planeacion
Nacional,aISA, yalosdiferentes organismos que nos
ayudaron, nos colaboraron, nos aportaron muchas
luces sobre este importante proyecto de ley.

Finalmente decirle, sefior Presidente, que como lo
anuncié al inicio de este debate existe un acuerdo para
adicionar al texto del articulado propuesto por los
ponentes que fue escrito, y que recogio los aportes del
Ministerio de Comunicaciones, las inquietudes del
Ministerio de Minas, de Telecom, en el dia de hoy, de
las Empresas Piblicas de Medellin, de ISA y de
Planeacion, para que hagan parte integral de este
proyecto de ley.

Enlos articulos nuevos hay un pardgrafo adicional
al articulo 100 que dice:

La tarifa del servicio publico ¢léctrico para los
distritos de riego construidos o administrados por el
estado, Incora, se consideran incorporados al estrato
uno para los efectos del subsidio que haya lugar.

El Presidente expresa:

En consideracion la propuesta hecha por el sefior
ponente, continda la discusion. Tiene la palabra el
sefior Ministro de Hacienda.

Seguidamente interviene el senor Ministro de
Hacienda, doctor Rudolf Hommes, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Seiior Presidente, yo estaria totalmente de acuerdo
con esa propuesta siempre y cuando se limitara a los
propictarios pequefios; porque hay beneficiarios
de distritos de riegos del Incora que son bastante
grandecitos y yo no creo que €so sca equitativo ni
conveniente.

Si es para los pequefios propietarios y se define
aqui que para predios con menos de 20, 0o menos de 30,
o menos de 50 hectareas, estaria de acuerdo.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente, doctor Julio Bahamén:

¢Le parece bien para predios de menos de 50
hectareas, sefior Ministro?

El senor Ministro de Hacienda responde:

Si sefior. _

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente, doctor Julio Bahamon:

Entonces con la adicion del sefior Ministro queda-
ria de la siguiente manera:

La tarifa del servicio piblico eléctrico para los
distritos de riego, de menos de 50 hectéreas, construi-
dos o administrados por el Incora, se consideran
incorporados al estrato 1 para efectos de los subsidios
a que haya lugar.

El senor Presidente pregunta:

(Aprueba la Camara el pardgrafo aditivo al articu-
lo 100 del proyecto de ley?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado el pardgrafo aditivo al articulo
100 sefior Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente, doctor Julio Bahamodn:

Hay otra modificacién al articulo 100, que fue
consultada con el Ministro de Hacienda y con el
Director de Planeacion, y dice asf:

Los porcentajes de que trata el numeral 100.6

- quedarén asf: el 50% para el estrato 1; el 40% para el
q p P

estrato 2; se sube del 30% al 40% y se deja el 15% para
el estrato 3.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda, doctor Rudolf Hommes, quien expresa
lo siguiente:

Sefior Presidente, estoy totalmente de acuerdo con
esa propucsta. Me parece que es conveniente, yo la
apoyo.

El sefor Presidente pregunta:

En consideracion la propuesta presentada por los
ponentes, se abre la discusion, se cierra. ;Lo aprueba
la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada la proposicién presentada por
los ponentes con respecto al articulo 100, sefior Pre-
sidente.

Solicita el uso de la palabrala honorable Repre-
sentante Marta Catalina Daniels, quien con la
venia de la Presidencia argumenta:

Los aportes fundamentales de la Camara, en ma-
teria de subsidios, es que incluimos en forma peren-
toria el estrato 3, que como venia del Senado estaba
temporalmente por 7 afios. Nosotros creemos que el
estrato 3 merece en forma permanente el subsidio, ya
aprobamos el 15%, hubiese querido que fuese €120%,
pero si estd aprobado el 15%, pues no vamos a discutir
en este aspecto.

Pero si quiero dejar constancia clara, que la Cima-
ra dejé en forma perentoria el subsidio para el estrato
3 de manera permanente.

El senor Presidente expresa:

Muy bien, honorable Representante. Sefior Secre-
tario que quede constancia en €l acta del dia de hoy la
posicién de la doctora Marfa Catalina Daniels.
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El seiior Secretario responde:

Asf se hard sefior, seiiol Presidente y honorable
Representante Marta Catalipa Daniels.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente JulioBahamén:

Hay una adicion al numejal 90.9 que dice asi en su
original:

En el evento de que los{fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos (o sean suficientes para
cubrir la totalidad de los $ubsidios necesarios, la
diferencia serd cubierta cop otros recursos de los
presupuestos de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal 0|distrilal. Lo anterior no
obsta para que la nacion y Igs entidades territoriales
puedan canalizar, en cualggier tiempo, a través de
estos fondos, los recursos {ue deseen asignar a subsi-
dios. En la propuesta se adigiona lo siguiente:

En estos casos el aportg de la Nacion, o de las
entidades territoriales, al pago de los subsidios no
podra ser interior al 50% dej valor de los mismos.

El senor Presidente dicj::

En consideracion la propyesta de adicién al nume-
ral 90.9 presentada por los s{:fiores ponentes, se abre
la discusion.

Interviene el sefior Ministro de Hacienda, doc-
tor Rudolf Hommes, quien expresa:

Es solamente para que
Cuando se dice en el 90,9 |que en ningin caso el
subsidio serd inferioral S0%: cargodelanacién, jeso
incluye los recursos del fando?

¢ hagan una aclaracion.

1

Retoma la palabra el Sefor ponente honorable
Representante Julio Bahamon:

Sefior Ministro: Incluyc los recursos del fondo
hasta el 50%. En total ¢l artifzulo, quedaria asi:

En el evento de que Ics fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresoq np sean suficientes para
cubrir la totalidad de los shbsidios necesarios, la
diferencia serd cubierta dorf otros recursos de los
presupuestos de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal p distrital.

Lo anterior no obsta pafa que la Naci6n y las
entidades territoriales puesa canalizar, en cualquier
tiempo, a través de estos fandos, los recursos que
deseen asignar a subsidios;|e1l estos casos el aporte de
laNaci6n odelas entidadesitetritoriales, al pago de los
subsidios, no podré ser infefidr al 50% del valor de los
mismos.

Interviene el seior Ministro de Hacienda, quien
expresa:

Eso quiere decir que estaffan repartidos entre la
nacion por igual. Eso me parfce bien.

Retoma el uso de la paljbra el seior ponente
honorable Representante Jilio Bahamon:

Entonces esta aprobadg sefior Presidente. Tene-
mos un articulo avalado poj el sefior Ministro de
Minas.

Solicita eluso dela palabfa el honorable Repre-

sentante Rafael Serrano Prgda, quien con la venia
de la Presidencia, expresa: |

Sefior Presidente, yo creojque esta ley ha sido un
trabajo muy serio, muy responsable, realizado por los
ponentes. Si al final la vamjos a convertir en una
pifiata, le pido al sefior Presjdente que me permita
presentar mi propio articulp ¢reando los subsidios.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante ponente doctor Julio Bahamoén:

Honorable Representante, vamos a leer el articulo
derogatorio para que haya claridad sobre lo que queda
derogado. La propuesta del doctor Uribe Badillo se va
a dejar para la ley eléctrica.

El dltimo literal del articulo 186, quedarfa asf:

Der6gase en particular, el articulo 61, literal f) de
la Ley 81 de 1988; el articulo 157 y el literal c) del
articulo 233, del Decreto 1333 de 1986; el inciso
segundo del articulo 14 y los articulos 58 y 59 del
Decreto 2152 de 1992; y ademas, los articulos 10y 11
del decreto 2119 de 1992, y los articulos dos, y los
adscritos del Decreto 2122 de 1992, que le sean
CONtIarios.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante ponente, José Fernando castro, quien con
la venia de la Presidencia manifiesta:

Si me permite sefior Presidente, es que aqui dice:
los articulos dos, tres y cuatro del Decreto 2122, pero
tenemos temor de que haya otros articulos que tam-
bi€n vayan en contra. Entonces, para que quede
genérico, colocamos: y los articulos del Decreto
2122, que le sean contrarios.

El Presidente manifiesta:

En consideracion las adiciones lefdas por los po-
nentes del articulo 186, continda la discusion, se
cierra. ;Lo aprueba la Camara?

El Secretario General manifiesta:
Aprobadas, seiior Presidente.
El senor Presidente expresa lo siguiente:

Sefior Secretario sfrvase leer el titulo del proyecto
de ley.

El seior Secretario procede de la siguiente
manera:

Titulo del proyecto: Por la cual se establece el
régimen de servicios domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

Est4 leido el titulo del proyecto.

El sefior Presidente dice:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la
discusion, continda, se cierra. ;Lo aprueba la Cama-
ra?

El sefor Secretario responde:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto.

El seior Presidente pregunta:

¢Quiere la cdmara que este proyecto de ley sea ley
de la Republica?

El sefior Secretario hace saber:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente designa unas
comisiones de la siguiente manera:

Comision de visita a la zona de desastre en los
Departamentos de Cauca y Huila, integrada por los
siguientes Representantes: César Vergara Mendoza,
Edgar Papamija Diago, Manuel Cepeda Vargas, Julio
Bahamon, José Darfo Salazar, José Gentil Palacios.

Comisién de conciliacion a la ley de reforma
agraria, integrada por los siguientes Representantes:
Julio César Guerra Tulena, German Huertas
Combariza, Ricardo Rosales Zambrano, Harold Leon
Bentley, Teodoro Chamorro.

Comision conciliadora al proyecto de ley sobre
habeas data, conformada por los siguientes Represen-
tantes: Ana Garcia de Pechthal, Gonzalo Gaviria
Correa.

Enel transcursodeladiscusiéndel proyecto deley
de servicios piblicos domiciliarios se presentaron las
proposiciones que se relacionan a continuacion con
respecto al articulado del mencionado proyecto. Estas
proposiciones fueron aprobadas en €l momento de su
presentacion.

Proposicion nimero 441

Acuerdo entre los ponentes del proyecto, Ministe-
rio de Minas, Comunicaciones, Empresas Piblicas
de Medellin, ISA y Planeacion Nacional al Proyecto
de ley 183/93 Cdmara, 197/92 Senado, “por la cual
se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

Para ser incorporadas al pliego de modificaciones
del mismo presentado para segundo debate ala Cima-
ra de Representantes.

(Esta version puede contener modificaciones en
algunos articulos incluidos en el texto del primer
pliego de modificaciones presentado a consideracion
de la plenaria. En este evento, deben compatibilizarse
y en caso de existir contradiccién prevalece este
iltimo acuerdo).

Articulo 69
El inciso primero del articulo 69 quedar asi:

“Créanse como unidades administrativas especia-
les con independencia administrativa, t€cnica y patri-
monial y adscritos al respectivo Ministerio, las si-
guientes comisiones de regulacion...”.

Articulo 5°

Eliminar el numeral 5.2 por cuanto el otorgamien-
to de contratos de gas es competencia de la Nacion.

Articulo 8°
El numeral 8.2 quedari asf:

“En forma privativa planificar, asignar y gestionar
el uso del gas combustible en cuAnto sea econémica
y técnicamente posible, a través de empresas oficia-
les, mixtas o privadas”.

Articulo 14

Adicionar las definiciones propuestas por Empre-
sas Publicasde Medellin, guardandoel orden alfabético
que propone el proyecto en este articulo, lo siguiente:

Numeral 14.33. Acometida. Derivacion de la red
local del serviciorespectivo que llega hasta el registro
de corte del inmueble. En edificios de propiedad
horizontal o condominios, la acometida llega hasta el
registro de corte general. Para el caso de alcan-
tarillado la acometida es la derivacion que parte de la
caja de inspeccion y llega hasta el colector de la red
local.

Modificar el numeral 14.15 en la siguiente forma:

Red interna. Es ¢l conjunto de redes, tuberias,
accesorios y equipos que integran el sistema de sumi-
nistro del servicio publico al inmueble a partir del
medidor. Para edificios de propiedad horizontal o
condominios, es aquel sistema de suministro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte
general cuando lo hubiere.

Modificar el numeral 14.16, asf:

Red local. Es ¢l conjunto de redes o tuberias que
conforman el sistema de suministro del servicio pid-
blico a una comunidad en el cual se derivan las
acometidas de los inmuebles. La construccion
de estas redes se regird por el Decreto 951 de
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1989, siempre y cuando no contradiga lo definido en
esta ley.

Numeral 14.23

Incluir la palabra “aprovechamiento” después de
las palabras “... transporte, tratamiento...”.

Numeral 14.26

Suprimir el numeral 14.26 del articulo 14 e incluir
la siguiente definicion: Servicio Piblico Nacional e
Internacional es el servicio piblico de telefonia basica
conmutada que se presta entre localidades del territo-
rio nacional o entre éstas en conexion con el exterior.

La redaccion del numeral 14.25 quedar4 asi:

“Servicio piblico domiciliario de telefonia piibli-
ca basica conmutada. Es el servicio basico de teleco-
municaciones, uno de cuyos objetos es la transmisién
conmutada de voz a través de la red telefénica
conmutada con acceso generalizado al piblico, en un
mismo municipio. También se aplicard esta ley a la
actividad complementaria de telefonia mévil rural y
al servicio de larga distancia nacional e internacional.
Exceptiase la telefonia movil celular, la cual se
regira, en todos sus aspectos por la Ley 37 de 1993 y
sus decretos reglamentarios o las normas que los
modifiquen, complementen o sustituyen”.

Incluir correspondientemente la telefonia movil
rural y el servicio de larga distancia nacional e inter-
nacional, en el articulo 14.20 y en los articulos a lo
largo de la ley a los cuales se haga referencia equivo-
cadamente a la telefonia local fija la cual debe
sustituirse por telefonia publica basica conmutada,en
tanto esta ultima fue la aprobada por la Comision VI
de la Cémara.

Articulo 15

En el numeral 15.6 incluir las palabras “o nacio-
nal” después de “orden territorial”.

Articulo 17

En el primer paragrafo incluir las palabras “o
nacional” después de “orden territorial”.

A continuacidn del dltimo inciso del pardgrafo
primero de este articulo incluir lo siguiente:

“La Superintendencia de Servicios Piiblicos podra
exigirmodificaciones enlos estatutos de las entidades
descentralizadas que presten servicios piiblicos y no
hayansido aprobados por el Congreso, si no se ajustan
a lo dispuesto en esta ley”.

Articulo 27

En el numeral 27.2 incluir después de “... de
conformidad...” las palabras “...con la ley que desa-
rrolle el precepto contenido en el articulo 60 de la
Constitucion Politica”.

Articulo 28

Incluir después de las palabras “...modificar sus
redes” las palabras “e instalaciones”.

Articulo 35

Modificar la dltima parte del articulo 35 en la
siguiente forma:

Después de “...igualdad de condiciones” agregar:
“En estos casos, y en los de otros contratos de las
empresas, las comisiones de regulacion podrin exi-
gir, por via general, que se celebren previa licitacion
publica, o por medio de otros procedimientos que
estimulen la concurrencia de oferentes”.

Suprimir, en ese mismo articulo, al final: “Las
comisiones de regulacién determinaran los casos en
los cuales se requiera licitacion piiblica”.

Articulo 74

Incluir en el numeral 74.1 c) al final después de
interconectado nacional lo siguiente: “y para regular
el funcionamiento del mercado mayorista de energia
y gas combustible”.

En el numeral 74.3 e) al final, después de “... a los
que se refiere el articulo 90 de esta ley” lo siguiente:

“En el servicio de larga distancia internacional no
se aplicara el factor de que trata el articulo 80 y los
subsidios que se otorguen seran financiados con
recursos de ingresos ordinarios de la Nacién y las
entidades territoriales”.

Articulo 80

Enel numeral 80.1 eliminar la palabra NO después
de las palabras “... el cumplimiento”.

Articulo 88

En el numeral 88.3 incluir después de “... los
estratos altos” las siguientes palabras: “... y los usua-
rios comerciales e industriales” y después de “.
ayuden” las palabras “a los usuarios de...”.

Articulo 90

Se incorporan las sugerencias de Empresas Pibli-
cas de Medellin para dar mas precision al texto:

Modificarel primerincisodespuésde “... definiran
las condiciones para aplicarlos al estrato 3” asi:

Los concejos municipales estan en la obligacién
de crear “fondos de solidaridad y redistribucién de
ingresos”, para que al presupuesto del municipio se
incorporen las transferencias que a dichos fondos
deberan hacer las empresas de servicios piblicos,
segun el servicio de que se trate, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 90.2 de la presente ley. Los
recursos de dichos fondos serdn destinados a dar
subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3 como
inversion social, en los términos de esta ley. A igual
procedimiento y sistema se sujetardn los fondos
distritales y departamentales que deberan ser creados
por las autoridades correspondientes en cada caso.

Incluir en el numeral 90.1 al final y después de “...
recibiran el destino” lo siguiente: “seifialado en el
articulo 90.2 de esta ley”.

Incluir en el numeral 90.2 después de las palabras
“...las sumas que resulten al aplicar los factoresde que
trata este articulo” las siguientes palabras: “a los
respectivos usuarios servidos...”.

Incluir en el numeral 90.2 después de las palabras
“... poreste concepto, en empresas...” las palabras: “...
de servicios publicos oficiales de orden...”.

Incluir en el numeral 90.2 después de “... para
empresas de la misma naturaleza” lo siguiente: “... y
servicio que cumplan sus actividades en la misma
entidad territorial al de la empresa aportante. Si los

fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos’,
después de haber atendido los subsidios del orden
distrital, municipal o departamental, segiin sea el
caso, presentaren superavits, estos ltimos se destina-
ran para las ...” y sigue “... las empresas de la misma
naturaleza con sede en...”.

Incluir y modificar en el numeral 90.2 después de
las palabras “... distritos o municipios limitrofes” lo
siguiente: “respectivamente. Los repartos se hardn de
acuerdo con los mecanismos y criterios que establez-
can las comisiones de regulacidn respectivas” y sigue
“los superavits...”.

Incluir en el numeral 90.3 después de “... empresas
oficiales de orden nacional, privadas o mixtas” lo
siguiente: “de orden nacional, ...”.

Incluir en el numeral 90.3 después de “... dar
subsidios que permitan” lo siguiente: “generar, ...” y
sigue “distribuir y transportar energia...”.

Incluir en el numeral 90.3 al final y después de “...
enlaszonas rurales”lo siguiente: “y sustituir combus-
tibles derivados del petréleo”.

Incluir en el numeral 90.3 después de “Quienes
generen su propiaenergiay” losiguiente: “laenajenen
a terceros” y sigue “o asociados...”.

Incluir y modificar en el numeral 90.4 después de
“fondode solidaridad y redistribucién de ingresos,” o
siguiente: “del municipio o municipios en donde ésta
sea enajenada, la suma que resulte de aplicar el factor
del 20% a su generacion descontando de ésta lo que
venda a empresas distribuidoras y...” y sigue “valo-
rada con base en...”.

Incluir y modificar en el numeral 90.4 después
“mas préxima a ladel municipio odistrito” lo siguien-
te: “en el que se enajene dicha energia” y sigue “El
generador...”.

Se aclara que se suprime €1 90.8 y no el 90.7 como
aparece en el pliego.

Incluir al final del numeral 90.9, el siguiente
paragrafo:

“Paréagrafo. Cuando los encargados de la presta-
cién de los servicios piblicos domiciliarios, distintos
de las empresas oficiales o mixtas del orden nacional
o de empresas privadas desarrollen sus actividades en
varios municipios de un mismo departamento, los
superavits a los que se refiere el articulo 90.2 de esta
ley, ingresardn a los “fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos’ del respectivo municipio.
Cuando su prestacién se desarrolle en municipios de
diferentes departamentos, los excedentes ingresardn a
los fondos del respectivo municipio”.

Articulo 106

Se aclara en el articulo 106 que al hacer referencia
al numeral 19 del articulo 151 de la Carta, éste
corresponde es al 150 y no al 151 de la Constitucion
Politica. Este tltimo se refiere a la facultad del Con-
greso para expedir leyes organicas y el articulo 150
especificamente se refiere, tal como se pretende, que
el proyecto de ley dé expresas facultades al sefior
Presidente de la Republica.

Articulo 100

En el numeral 100.5 incluir las palabras “basicos
o de subsistencia” después de “... valor de los consu-
mos” y a continuacion de las palabras “para subsidiar
los consumos” agregar y modificar en esta forma: “...
consumos bisicos de acueducto y de saneamiento
basico...”.

Articulo 130

Incluir al final el siguiente inciso: “En la enajena-
cién de bienes raices urbanos se entiende que hay
cesion de todos los contratos de servicios piblicos
domiciliarios, salvo que las partes acuerden otra cosa,
la cesién operard de pleno derecho, o incluye la
propiedad de los bienes inmuebles por adhesion o
destinacién utilizados para usar el servicio”.

Articulo 147

Incluir en un pardgrafo al final: La comision de
regulacion respectiva, en un plazo no superior a tres
afnos a partir de la vigencia de la presente ley, regla-
mentaran los aspectos relativos a este articulo con el
fin de evitar traumatismos en la prestacién de los
servicios objeto de esta ley.
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Atrticulo 148

Incluir en el inciso segufdo, después de “servicio
publico domiciliario de asep”, las palabras “y demas
servicios de saneamientq bfisico”.

Incluir ademas el siguiente paragrafo:

“Cuando se facturen lps|servicios de saneamiento
basico y en particular los|dd aseo publico y alcantari-
llado, conjuntamente con ofro servicio publico domi-
ciliario, no podra cancelafsd este dltimo con indepen-
dencia de los servicios de sgneamiento basico, aseo o
alcantarillado, salvo en aguellos casos en que exista
prueba de mediar peticién, queja o recurso debida-
mente interpuesto ante la gnlidad prestataria del servi-
cio de saneamiento basico, aseo o alcantarillado”.

Articulo 168

Enelsegundo inciso e|imhinar la palabra “o varias”
para que quede “una empresa”, que se constituird en
una sociedad de economis mixta. Al final de este
inciso incluir después de¢ las palabras “... 75% del
capital” lo siguiente: “... qu¢ posee la Nacién en esta
empresa”.

En el paragrafo 1° al
“debera” por “podra”.

inal sustituir la palabra

En el pardgrafo 4° elinfinar las palabras “... de
acuerdo con sus actuales ffupciones”.

Atrticulo 170

Modificar, en la propuesfa contenida en la ponen-
cia y al final del primer ifciso, después de “... su
competencia...” el siguienteenunciado: “pero podran
adoptar segiin convenga 1gs [necanismos de venta que
permitan transferir estos biepes a la empresa nacional
de interconexién”.

Articulo 178

Anadir al final del artictflo un inciso nuevo:

“Las personas que degeippeiian las posiciones de
expertos en las comisiones de regulacién que crearon
los Decretos 2119/92, 2162492 t 2122/92, pasaran a
ocupar las mismas posicipngs en las comisiones que
regula esta ley, hasta el ctymplimiento del periodo
para ¢l que fueron inicialmgnte nombradas, sin des-
mejorar en forma alguna lascondiciones de su vincu-
lacién con el Estado”.

Articulo nuevo

Incluir antes del articulo}186 el siguiente articulo
nuevo:

“Articulo (nuevo) Trapsjto de legislacién en ma-
teria de inspeccidn, cortrol y vigilancia. La
Superintendencia de Industrja y Comercio continuara
ejerciendo las funciones sefigladas en el Decreto 2153
de 1992, respecto de las empresas oficiales, mixtas o
privadas que presten los servicios piiblicos de que
trataestaley, hastael 30 dxj juniode 1995. Perosi antes
de este periodo se organiza la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domi¢ilfarios, de tal manera que
pueda ejercer plenamente sus funciones, la
Superintenencia de Industrii y Comercio dejaré in-
mediatamente de ejercer lag funciones pertinentes”.

Articulo transitorio (nueyo)

Incluir antes del ultim
siguiente:

articulo de la ley, lo

“Las comisiones de regulacion seguiran operando
y ejecutando su presupje o hasta que entren en
funcionamiento las comisjopes de que trata esta ley,
las cuales podrdn ejequjar las apropiaciones
presupuestales que queden disponibles de las prime-

ras, y atenderdn, hasta su pago total las obligaciones
originadas en éstas. El Gobierno hara las operaciones
presupuestales necesarias”.

Articulo 186

Suprimir la derogacion del articulo 10 del Decreto
2119 de 1992.

Incluir al final y en relacion con el Decreto 2122
de 1992 y ademas de los articulos 2%, 3%y 49 la
derogatoria de los numerales 17, 18, 19, 20, 21 del
articulo 1° del mismo decreto.

Julio Bahamon Vanegas y firmas ilegibles.
* ok Xk

Proposicion nimero 442
(junio 7 de 1994)

27.1. No podran otorgar ni recibir de las empresas
privilegio o subsidio distinto distinto de los que en esta
ley se precisan.

27.2. Podran enajenar sus aportes, para lo cual se
tendrdn en cuenta sistemas que garanticen una adecua-
da publicidad y la democratizacion de la propiedad de
conformidad con el articulo 60 de la Constitucién
Politica.

27.3. Deberén exigir a las empresas de servicios
puiblicos, una administracién profesional, ajena a inte-
reses partidistas, que tengaen cuentalas necesidades de
desarrollo del servicio en el mediano y largo plazo. Al
mismo tiempo es derecho suyo fijar los criterios de
administracion y de eficiencia especificos que deben
buscar en tales empresas las personas que representen
sus derechos en ellas, en concordancia con los criterios
generales que fijen las comisiones de regulacion.

Para estos efectos, las entidades podran celebrar
contratos de fiducia o mandato para la administracién
profesional de sus acciones en las empresas de servi-
cios piiblicos, con las personas que hagan las ofertas
mas convenientes, previa invitacién pablica.

27.4. En las empresas de servicios publicos con
aportes oficiales son bienes de la Nacion, de las entida-
desterritoriales, o de las entidades descentralizadas, los
aportes hechos por ellas al capital, los derechos que
ellos confieren sobre el resto del patrimonio, y los
dividendos que puedan corresponderles. A tales bie-
nes, y a los actos o contratos que versen en forma
directa, expresa y exclusiva sobre ellos, se aplicara la
vigilancia de la Contraloria General de la Republica, y
de las contralorias departamentales y municipales,
mientras las empresas no hagan uso de la autorizacién
que se concede en el inciso siguiente.

El control podra ser realizado por empresas priva-
das colombianas escogidas por concurso piblico de
méritos y contratadas previo concepto del Consejo de
Estado o del Tribunal Administrativo competente,
segun se trate de acciones o aportes nacionales o de las
entidades territoriales.

27.5. Las autoridades de las entidades territoriales,
sin perjuicio de las competencias asignadas por la ley,
garantizaran alas empresas oficiales de servicios piibli-
cos, €l gjercicio de su autonomia administrativa y la
continuidad en la gestion gerencial que demuestre
eficacia y eficiencia,. No podran anteponer a tal conti-
nuidad gerencial, interese ajenos a los de la buena
prestacion del servicio.

27.6. Los miembros de las juntas directivas de las
empresas oficiales de los servicios piiblicos domicilia-
rios seran escogidos por el presidente, el gobernador o
el alcalde, segin se trate de empresas nacionales,
departamentales o municipales de servicios publicos
domiciliarios.

En el caso de las juntas directivas de las empresas
oficiales de Servicios Piblicos Domiciliarios, SPD,
del orden municipal, éstas serdn designadas asi: Dos
terceras partes seran designadas libremente por el
alcalde y la otra tercera parte escogida entre los
vocales de control registrados por los comités. Sigue
igual.

* %k %

Proposicion nimero 445
(Aprobada, junio 7 de 1994)

Observaciones a los articulos 39, 76.1, 80 y 140
del proyecto de ley relacionado con el “Régimen
de los Servicios Publicos Domiciliarios”.

Articulo 41. Aplicacion del Cédigo Sustantivo y
Régimen Disciplinario; (ademas de lo subrayado se
debe agregar lo siguiente):

No obstante, los miembros de las juntas, los repre-
sentantes legales y las personas que presten sus servi-
cios a las empresas de servicios piiblicos domicilia-
rios privadas o mixtas, para efectos de responsabili-
dad disciplinaria tendran el cardcter de servidores
publicos y estardn sometidos al control disciplinario
y de gestion a cargo de la Procuraduria General de la
Nacién. Su régimen disciplinario, ademas de los
establecido en las leyes vigentes, les seré aplicable el
estatuto contemplado en la Ley 13 de 1984 y su
Decreto reglamentario 482 de 1985 sobre administra-
cion de personal y régimen disciplinario para los
empleados piiblicos de la Rama Ejecutiva del orden
nacional.

Articulo 79. Principios y reglas de reorganizacion
administrativa. Este articulo deber4 incluir un nuevo
numeral, asi:

Lo anterior sin perjuicio de las funciones de con-
trol disciplinarioy de gestién a cargode la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 83. Funciones sancionatorias de los
personeros municipales:

Este articulo debera quedar asi:

“Sin perjuicio de la facultad sancionatoria de la
Procuraduria y de la posibilidad de asumir cualquier
investigacion iniciada por un personero municipal,
éste ultimo podra imponer multas hasta de diez sala-
rios minimos mensuales a las empresas que presten
servicios publicos en el municipio; por las infraccio-
nes a esta ley, o a las normas especiales a las que debe
estar sujetas, en perjuicio de un usuario residente en
el municipio. Si el valor del perjuicio excede el de esa
multa, la competencia para sancionar correspondera
al Superintendente”.

Articulo 144. Verificacion del cumplimiento:

Este articulo debera quedar en los siguientes tér-
minos:

“En todo caso las empresas como los suscriptores
o usuarios podran exigir la adopcién de medidas que
faciliten razonablemente verificarla ejecucién y cum-
plimiento del contrato de condiciones uniformes”.

(Firma ilegible).

*k k %k

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Ricardo Rosales Z., quien con la venia de
la Presidencia asevera:

Sefior Presidente es para dar lectura a una propo-
sicion que cuenta con mas de 40 firmas de los hono-
rables Representantes. La proposicidn dice:

|
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(Aprobada, junio 7 de 1994)

La honorable Cdmara de Representantes, ante la
grave denuncia hecha en la plenaria de hoy por el
honorable Representante Ricardo Rosales Zambrane
con motivo de la Resolucién mimero 40393 del 3 de
junio de 1994, emanada del Veedor del Tesoro Publi-
co, por medio de la cual “ilegalmente ordena a los
sefiores Ministro de Comunicaciones y al Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de radio y televi-
sién”, dispongan la inmediata suspension (I€ase clau-
sura)de laemisiondel programa denominado “Céma-
ra-Accion”, que se presenta los dias jueves, hasta 15
dfas calendarios después de los comicios para elegir
Presidente de la Repiblica” pretextardo que por estar
en un “afio electoral”’ debe precautelativamente evi-
tando los recursos del tesoro Publico puedan desti-
narse a campafias politicas”, queriendo con elloigno-
rar que Inravisién no cobra un solo peso a la Cimara
por la emisién de dicho programa, luego no tiene
ningin recurso del tesoro que cuidar en este caso,

RESUELVE:

1. Solicitar a la Procuraduria General de la Nacion
y al Consejo Nacional de la Judicatura, abrir inmedia-
ta investigacién contra el Veedor del tesoro Piblico,
sefior Jorge Garcia Hurtado, por la posible violacion
de la ley de prensa de la Ley 5° de la Constitucién
Nacional (pues niega el debido proceso) y demiés
leyes que regulan la conducta de los funcionarios
publicos y garantizan los derechos fundamentales de
los colombianos.

2. Solicitar a la Sociedad Interamericana de Pren-
sa, SIP, y al Circulo de Periodistas de Bogoté4, CPB,
se pronuncien sobre el atentado contra la libertad de
prensa, que conlleva la suspension del programa de
television “Camara-Accion”, dictada por el Veedor
del Tesoro Puablico, en la reterida Resolucion del 3 de
junio de 1994.

Presentada por los honorables Representantes:

Ricardo Alarcén Guzmdn, Camilo Sdnchez
Arteaga, Ricardo Rosales Zambrano, Fauner Rome-
ro, Teodoro ChamorroAndrade. Inés Falla de Ospina,
Carlos Silgado Rodriguez, Fernando Tello
Dorronsoro, Tulio César Bernal Bacca, Samuel
Ortegén Amaya, Eduardo Alvarez Suescin y otras
firmas.

* * %

El senor Presidente expresa:

En consideracioén la proposicién presentada por cl
honorable Representante Ricardo Rosales Zambrano.
Se abre la discusion.

Solicita ¢l uso de la palabra la honorable Re-
presentante Gloria Quiceno A., quien con la venia
de la Presidencia argumenta:

Presidente, para dejar constancia que nosotros no
estamos de acuerdo con esa propuesta de demanda
contrael Veedor, y que consideramos que si ha habido
manejo politico para las campafias desde el noticiero
Céimara en accion.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Gustavo Petro Urrego, quien con la venia
de la Presidencia expresa:

Es que queria preguntarle al doctor Rosales o al
Presidentc de la Mesa Directiva, si hubo o no un
contrato entre la Cimara y la empresa o entidad que
maneja y administra el noticiero.

Silo hubo, indudablemente ese contrato tiene unas
estipulaciones economicas; si hubo esas estipulacio-
nes econémicas indudablemente los dineros tuvieron
que salir del presupuesto de la Camara de Represen-
tantes, que hace partc del presupuesto nacional. Si
esos dineros con que se paga el programa dela Cimara
de Representantes son dineros piablicos, y lo que
aparece ahi, ya hemos aparecido todos, no vamos a
discutir aqui quién €s mas; pero que silo que aparece
ahf en tiempos electorales es gente hablando y candi-
datos hablando, entonces ;no hay una inversién de
dineros piblicos en campafias electorales? es mi
pregunta. Y no cs atinada la decision que debi6 haber
tomado el Congreso y no el Veedor de haber suspen-
dido provisionalmente el programa mientras pasaban
los temas electorales.

En esa medida, en la medida en que hubo dineros
publicos, a través del contrato conla empresa que hace
el programa, y que ¢l programa ha trazado opiniones,
pautas y candidatos en época electoral, a mi si me
parece que hay una inversion de dineros piblicos en
campafias politicas electorales, y que la determina-
cion es sana; solo que se debi6é haber tomado por el
Congreso y no por el Veedor. Por eso no votamos
favorable la proposicion.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Rafael Serrano Prada, quien con la venia
de la Presidencia asevera:

Seior Presidente, claro, mis colegas del M-19
tienen la razon porque ellos no tienen candidato
presidencial, y es obvio que dejen esas constancias
aqui.

A mi si me parece, en presencia del sefior Ministro
de Comunicaciones que debemos implementar un
ordenamiento legal para que en una préxima batalla
electoral, con tantos candidatos presidenciales, las
minorfas tengan derecho en un mejor tratamiento en
la television.

A mi, por ejemplo, me parece ins6lito que un
catedrético tan importante como Alberto Mendoza
Morales, que era candidato de la izquierda democra-
tica, no lo hubiera conocido el pais; pero bien, en este
momento estamos tratando de una de las mis desati-
nadas actitudes del sefior Veedor del Tesoro a quien
yo, con franqueza, he llamado el jefe de la subversion
institucional. Es que por cuenta de las instituciones
nos crearon aquf un funcionario que estd dedicado a
subvertirel ordeninstitucional, en nombre de la moral
piblicaa conducido a la desestabilizaci6n del pais, en
nombre de la moral piblica considera pecado mortal
que las obras de las juntas de accion comunal tengan
aliento econ6mico del Estado; que en nombre de la
moral piblica los hogares infantiles, dirigidos por
comunidades religiosas, se queden sin presupuesto,
que en nombre de la moral piblica se le niegue al
Congreso y a los Diputados, y a los Concejales, un
derecho consagrado en la ley electoral que es el de los
subsidios electorales.

Pero a mi me parece que el camino, yo también me
he equivocado al sefialar el camino de la Procuraduria
para que lo investiguen, me parece que en Derecho las
cosas se deshacen como se hacen, sefior Presidente.
Es su deber, como personero de esta Cdmara de
representantes, ordenarle al departamento juridico de
la Cdmara que demande ante el Consejo de Estado
estas resoluciones arbitrarias. Aquf estamos en una
actitud arbitraria todos los difas de parte del sefior
Veedor, tratandode colocamos en el centrodel poligo-

no ante una opinién piblica desbordada y engafiada
por el propio funcionario.

Me parece, que tanto la norma, la resolucion por
medio de la cual impidi6 que sc¢ pagara el subsidio
electoral, a quienes participaron en la confrontacion
del 13 de marzo en un tipico abuso de autoridad, como
es abuso de autoridad esta resolucién que prohibe la
utilizacién del espacio de la Cimara de Representan-
tes.

Me parece que lo consecuente con ello es que el
sefior Presidente de la Cdmara a través del departa-
mento juridico demande ante lo Contencioso-Admi-
nistrativo estas resoluciones arbitrarias y ante la jus-
ticia penal.

Pero hay algo més, si se refinara la interpretacion,
el doctor Samper y el doctor Pastrana no podrian
aparecer en los programas de television, porque estan
utilizando un bien del estado; entonces es la confu-
si6n, es ¢l caos que viene creando este funcionario.

Pero ademds al senor Presidente de la repiblica,
dos veces un Procurador ad hoc ha pedido la destitu-
cién del funcionario; y el sistema politico de Colom-
bia no se cae, porque se cumpla lo que disponen las
autoridades. El Procurador ad hoc, con plena autori-
dad, pidi6 la destitucién del funcionario y el Presiden-
te no lo ha hecho; ;jen manos de quién?, de una
guillotina irresponsable que nos colocan ante la opi-
nién publica, como los defraudadores del fisco cuan-
do somos los defensores de la democracia y los
defensores de la moral institucional.

Solicita el uso de la palabra, el honorable Re-
presentante, Ricardo Rosales Zambrano, quien
con la venia de la Presidencia, asevera:

Para hacer una aclaracion a mi dilectisimo y
admirado amigo, el doctor Gustavo Petro; s que lo
dicho por el doctor Petro es correcto. Entonces debi6
el sefior Veedor, congelar los fondos que la Camara
tiene para pagar no la emision sino Ia edicién del
programa. Es lo que €l puede hacer, no cancelar el
programa, no pedirle al Ministro de Comunicaciones
y a Inravision, que censuren el programa, porque allf
no hay inversi6n publica, porque la Cidmara no le paga
un solo pesoa Inravision por la emisiondel programa,
eneste caso lo que podria congelar el Veedor, serialos
Fondos de la Cdmara, con que paga la realizacion del
programa a la empresa con que contratd, pero no
ordenar la suspension del programa a Inravision.

Es que son los impetus dictatoriales y arbitrarios
de este funcionario, que repito como lo dije anterior-
mente, viene ejerciendo a plenitud la demencia que lo
ha caracterizado en €l manejo de este puesto pablico.

Solicita el uso de la palabra, el honorable Re-
presentante, Gustavo Petro Urrego, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

Respetando las diferenciaciones técnicas, en ma-
teria en la cual no soy ducho, no tengo ni idea.

Pero lo cierto es que usted reconoce que hay
dineros publicos en alguna parte del proceso de la
elaboracion del programa de la Cdmara de Represen-
tantes.

Yo lo que estoy diciendo es que es la Cdmara, la
que debi6 haber tomado la iniciativa de trenar no €l
programa entre otras cosas, si no de frenar que dentro
del programa se hiciesen proselitismo politico para
campafias electorales en tiempo electoral, porque se
estaba utilizando dineros publicos del presupuesto
nacional, para ese¢ fin que esta prohibido por la Cons-
titucion Nactonal.
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Pudo ser la Camara la (ﬁxc dcbi6 haber tomado esa
medida.

ElVeedor hasalido langa enristre, y lanza enristre
ahora salen los Parlamentdrios contra el Veedor.

El Veedor se puede exjralimitar, es posible, o es
posible que medios de comfunicacion hubieran inicia-
do esa campania contra ¢l Congreso, como también a
veces es usual.

Pero lo tnico cierto es que si dineros publicos,
terminaron destindndose altravés de un programa de
television en el acomodo, ¢n el acompafiamiento y en
el fortalecimiento de campanas electorales de los
partidos politicos en generl.

Me parece que fue unaifalta de tino, una falta de
prevision, y que es la Cimara, el Senado y el Congre-
$0, en su conjunto que tjene que frenar, que sus
programas que estan destinados a levar la voz del
Congreso, de las actividadgs del Congreso a la ciuda-
dania, no terminen en ép@cas clectorales, transfor-
mandose en la voz de alguros candidatos electorales,
no solamente presidencialfs de segunda vuelta, sino
presidencialcs de primera vpelta. Y de Jas Corporacio-
nes Puablicas, incluidos los jue estamos aqui, presen-
tes. Me parece que esa es 1f decision acertada que se
debié haber tomado, inclujive no irse lanza en ristre
contra ¢l Veedor, reconoder que ahi la Camara se
cquivoch, que la Mesa Digectiva se equivoco y que
hayque tomar medidas canflucentes, paraque en estos
quince dias que faltan, nojse vuelvan a suceder los
hechos que no debieron haper sucedido.

Solicita el uso de la| palabra, el honorable
Representante, Ricarda Hosales Zambrano, quien
con la venia de la Presichia, expresa:

Requiero el uso de 14 phlabra, mi querido doctor
Petro; mire doctor Petroj e que ha violado no sola-
mente la ley, ha violado la {Constitucién, le voy a leer
esta medallita que tiene en la resolucion, el sefior
Veedor, el literal c. “Que esfamos en un afio electoral,
en ¢l cual se requiere la adopcion de medidas precau-
telativas, encaminadas a eyitar que los recursos del
tesoro piblico, puedan desginarse a campaiias electo-
rales”. O sea la censura prejvia, cuando en Colombia
existe es el control posteriof, es que ha violado toda la
filosofia politica, toda la filpsofia juridica ha violado
la Constitucion, ha violadg las buenas maneras, ha
violado la libertad de prensd, la libertad de expresion.
Yo estoy plenamente seguip, que si usted se detiene
a leer detenidamente esta rgsolucion se va a congelar
de la indignacién que le v 4 producir este documento
nefando contra la activida politica nacional.

Ahora, ;por qué nos vz
vestidura si el Congreso
pais?

MOS NOSoOtros a rasgar la
§ ¢l control politico en el

Aqui venimos es a hablaf de politica, tenemos que
hablar de politica, de tal nlanera que un Organo de
difusion del Congreso de 14 Republica, ticne que ser
un 6rgano eminentemente Jolitico.

Ya lo dijeron aqui, na ppdria ni el doctor Andrés
Pastrana Arango, ni el |ddctor Samper, salir a la
television, porque estan Hablando de politica, no
podrian salir todos los predandidatos que salieron y
estuvieron 15 minutos en l9s mejores horarios, para
defender sus tesis y proponkr sus programas.

Es que nos estamos rasgando las vestiduras, por-
que a esle sefor que ni x#iquiera, que ni siquiera
finalmente termina, defendiendo, mire esto doctor
Petro para que usted se dé cuenta dénde estd lo
absurdo.

En la parte resolutiva, ni siquiera defiende la
inversion de los dineros piblicos en las campanas
politicas, sino porque a unos se¢ les ha dado mas que
aotros, es que yase metid en otro terreno, cuandodice:

“El programa Camara Accion, que se transmite
porlaCadena 1 porlatelevisora nacional, el dia jueves
de cadasemana financiados conrecursos de Hacienda
Piblica, ha venido emitiendo una programacion en
visperas electorales, que no guarda concordancia con
el precepto constitucional, que define a Colombia
como una Repuiblica demdcrata, participativa y
pluralista”. Pluralista usted sabe que sies, yo he tenido
el placerde escucharloa usted en quince ocasiones por
este 6rgano de publicidad del Congreso.

Igualdad de oportunidades para todos, por no estar
por qué los sanciona; por no estar guardando el
equilibrio. No porque est€ invirtiendo dineros pibli-
cos, en campaias politicas, sino por no estar guardan-
do el equilibrio y la equidad con que debe presentarse
las informaciones, interrogatorios, presentaciones y
opiniones, en torno a los candidatos a la Presidencia
de la Republica.

Es que este sefor se meti6 de censor ahora, ahora
no le interesa que el dinero se vaya a campanas
politicas, sino que haya equidad, que se le dé 10
minutos, 0 que se le d€ a otro quince.

Como si ya la Corte Suprema de Justicia, no
hubiera fallado en ¢l sentido de que la parcialidad
informativa, no depende de cantidad sino de la cali-
dad.

Esto es muy subjetivo, definitivamente tenga la
seguridad absoluta que cuando usted lea esto, va a
quedar totalmente de acuerdo con nosotros. Mil gra-
cias.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante, Julio César Guerra Tulena, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Si sefior Presidente. Esa proposicion ya fue apro-
bada y cl ordendel dfa estd esperando, sefior Presiden-
te para ¢l préoximo proyecto de ley que es la ley
cléctrica.

La Presidencia solicita al sefior Secretario conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

El senor Secretario procede de conformidad asi:

Con mucho gusto, dice:

Proyecto de Ley nimero 177 Camara, “por la cual
se establece el régimen para la generacién,
interconexion, transmision, distribucién y comer-
cializacion de electricidad en el territorio nacional. Se
concede unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética”.

La proposicion con que termina el informe dice de
la siguiente manera: “Tenicndo las anteriores consi-
deraciones proponemos a la plenaria de la Cidmara dar
segundo debate, al Proyecto de ley nimero 177 de
1993-Cémara, por la cual se establece el régimen para
la generacion, interconexion, transmision, distribu-
ci6n y comercializacion de electricidad en el territorio
nacional y se conceden unas autorizaciones y se dictan
otras disposiciones en materia energética”.

Firman,

Ivdn Leonidas Name Vdsquez, Germdn Huertas
Combariza, Julio César Guerra Tulena, Harold Ledn
Bentley, Alberto Lopez Marin, Luis Fernando Rin-
con, JorgeJulidan Silva Meche, Edgar Eulises Torres
Murillo

Ponentes, esta leida la proposicion sefior Presi-
dente.

El Presidente dice:

En consideracion la proposicién con que termina
la ponencia. Continda la discusion, s¢ cierra, ;la
aprucba la Cdmara?

El Secretario anuncia:

Aprobada sefior Presidente.

El Presidente expresa.

Articulado del proyecto sefior Secretario.

El Secretario anuncia:

Tiene un total de 93 articulos y tiene dos pliegos de
modificaciones.

El Presidente expresa:

En consideracion el articulado del proyecto, se
abre la discusion, tiene la palabra la doctora Ana de
Pechthalt y luego el doctor Higuita.

Solicita eluso de la palabrala honorable Repre-
sentante, Ana Garcia de Pechthalt, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

Gracias, sefior Presidente.

Sin extenderme mucho, voy a contaile a la plena-
ria de la Camara, que presenté a las Comisiones 5%,
y fue discutida una proposicion haciendo una modifi-
cacionaesaley,enloquerespectaalaempresa de San
Andrés y Providencia. Con esta proposicion, estaba
presentando tres articulos para que las acciones que la
Nacion se le cedi6 mediante una ley en 1974, a
Corelca, le fueran cedidas y se conformara una em-
presa de economia mixta en San Andrés y Providen-
cia.

La gente de San Andrés, ya estamos cansados de
serel cementerio de chatarra de toda la nacion. Hemos
venido padeciendo por mis de quince afos, los
apagones, yo creo que han sido famosos en todo ¢l
pais, de hasta 18 y 20 horas de racionamiento, en un
acto muy importante indudablemente para nosotros,
el Gobierno de Gaviria Trujillo, nos dio una maquina
0 una planta generadora de energia nueva, pero €s
insuficiente para todo lo que necesitamos.

Se han abierto licitaciones por parte de Corelca,
que aunque nOsotros somos socios de estaempresa, €s
decir, San Andrés y Providencia, las decisiones las
viene tomando Corelca, no nos consultan en lo mais
minimo, no nos tienen en cuenta para nada, para lo
inico que nos tienen en cuenta, s para mandarnos
todas las plantas viejas, que se encuentran en los
diferentes departamentos de Colombia.

Esta proposicion fue discutida, no solamenteen la
Comision por los ponentes, el doctor Amilkar Acosta
y el doctor Serrano, sino que viajé una comision a la
isla de San Andrés y se reuni6 con todas las fuerzas
vivas del departamento. Proposicion que fue acepta-
da, y es mas modificada por los honorables Senado-
res. Con gran sorpresa, ahora que nos entregan la ley,
quc ya esta para convertirse, o el proyecto que ya esta
para convertirse en ley, que han trabajado los sefores
ponentes dela Cimara, me encuentro que mi propues-
ta no aparece por ningin lado, que la desaparecieron
los sefiores del Senado, o yo no sé a dénde la desapa-
recieron. Que ya la licitacion se declaro desierta en
varias oportunidades, pero que un sefior Gerente
encargado la adjudic6 a dedo no s¢€ a quien, ni me
interesa. Lo unico que si me interesa es que San
Andrés tiene que empezar a tomar sus propias deci-
stones también, que estamos en un proceso de descen-
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tralizacion, lo justo e€s que a nosotros se nos dé la
oportunidad de tomar decisiones, o al menos de
participar de esas decisiones; pero los sefiores de
Corelca, con todo respeto no nos permiten a nosotros
eso. Ellos toman las decisiones que nos van a afectar
a nosotros y generalmente siempre es adjudicando
licitaciones para comprar maquina y equipos de sc-
gunda mano.

Yo quiero con todo ¢l respeto y la cordialidad,
decirle a la plenaria de la Camara, que en San Andrés
no vuelve a llegar una sola maquina de gencracion de
energia que sea de segunda mano, porque lo vamos a
impedir, que no es justo que se tomen las medidas que
se estdn tomando en Corelca sin tener en cuenta la
gente de San Andrés y Providencia, nosotros también
somos Colombia.

Nosotros tambi€én somos gente pensante, y tene-
mos derechoa participar del proceso de descentraliza-
cion.

Ahora bien, si estd el sefior Ministro, el sefior
Ministro esta enterado de esto porque yo le mand€ una
carta al sefor Ministro, en octubre de 1993 donde le
hacfa llegar el pliego de modificaciones, total que yo
no estoy haciendo a espaldas del Gobierno nada,
porque es mas, reconozco que este Gobierno ha sido
el unico que le ha dado una planta de energfa nueva a
San Andrés, pero que estamos en un déficit.

Yo lo que quiero es pedirle a la Camara, es que no
permitanque enel transcurso de unaley, el expediente
de pronto se le desaparezcan documentos, y la propo-
sicién de articulos nuevos fue discutida en Comision,
modificada por los honorables Senadores, yo no veo
porqué no pueda quedar en €l cuerpo de la ley.

Yo quiero pedirle a la Plenaria de la Cimara de
Representantes, que se apruebe esa modificacion que
aprob6 la Comisién 5%, con ¢l Senador Amilkar
Acosta a la cabeza y que eso se convierta en realidad,
para que nosotros, al menos que cuando nos van a
mandar una miquina de segunda, que nos pregunten
a nosotros alguna cosa, no ¢s justo que ni el Goberna-
dor, ni el delegado de la Presidencia, ni no s€ quién
todo el mundo, no tenga algo que verconlo que somos
San Andrés y Providencia.

Nosotros con esta propuesta, no perjudicamos en
lo mas minimo, ni al Gobierno Nacional, ni a ningiin
departamento, a Corelca posiblemente si le vamos a
tocar un poco el bolsitlo pero el ya recibio, Corelca ya
recibi6 esas acciones, por parte de la Nacion gratis,
eso queremos que suceda ahora sin perder indudable-
mente la tutoria del Gobierno Nacional, las directrices
que tiene que seguir tomando el Ministerio de Minas
y Energfa y la participacion técnica, €l asesoramiento
que nos pueda o nos deba dar Corelca.

Yo no quierc plantear un divorcio, no quiero
pensar que la gente vaya a interpretar como que soy
una Repiblica independiente, 0o que San Andrés
quiere ser una Republica independiente, nosotros
necesitamos la tutoria de la Nacion, la ayuda en todos
los aspectos. De Corelca también, pero lo que noso-
tros si pedimos es que se nos respete ¢l derecho a
opinar, en cuanto a nuestra propia vida, que tenemos
derechos, que podamos decir, queremos o no quere-
mos, que por la gente de San Andrés, los inversionistas
de San Andrés, puedan participar de una empresa de
economia mixta.

Es por eso que le pido muy respetuosamente a la
plenaria de la Cdmara que aprueben esa modificacién
que reposa en la Secretaria General.

Muchisimas gracias.

El Presidente anuncia:

Continta la discusion del articulado.

Solicita el uso de la palabra, el honorable Re-
presentante Benjamin Higuita Rivera, quien con
Ia venia de la Presidencia, expresa:

Uno hablando con las personas expertas, en esta
materia encuentra que hay una gransatistaccion, entre
todos los conocedores, porque parece ser que los
estudiosos del Congreso han hecho, conjuntamente
con el Gobierno una gran ponencia para ser discutida
enlanochedehoy. Yosimplemente me voy a permitir
cuando llegue la discusion del articulo sefior Presien-
te, que quede por fuera la votacion en bloque, como
creo que va a ser la estrategia para votar el proyecto,
los articulos 18, 19, 44 y 81, de una vez le advierto a
la Secretaria para que los excluya de la votacion y en
¢l momento oportuno de la discusion de los mismos
poder hacer ya la intervencin con respecto a porque
han de ser modificadas, que no es de mucho fondo, si
no aspectos conceptuales, y aspectos de equidad.
Gracias sefor Presidente.

El Secretario General expresa:

Sefior Presidente, hay més articulos que han pedi-
do que se excluyan de las votacion en bloque.

El Presidente pregunta:

. Cuiles articulos son, sefior Secretario?

El Secretario General manifiesta:

El1 3¢ 8% 12, 13, 14, 18, 19, 21, 23,27, 30, 32, 44,
47, 48, 54,71, 75, 91, 92, 93 y hay otros que acaban
de traer que son: €l 83, 44, 18, 19 que ya habian sido
mencionados. Igualmente el articulo 50.

El Presidente expresa:

Con la exclusion de los articulos que se acaban de
leer que se votardn por separado, pregunto ala Camara
;siaprucban el resto del articulado?

El Secretario General anuncia:

Aprobado sefor Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario
continuar con el articulado excluido.

El Secretario General, procede asf:

Articulo 3°. Modificaciones al articulo 3°. El
parrafo del articulo 3° del pliego de modificaciones,
queda asf: Pardgrafo. Para garantizar el cumplimiento
de lo previsto en los incisos anteriores, €l Gobierno
Nacional dispondra de los recursos generados por la
contribucién nacional de que habla el articulo 47 de
esta ley, y por los recursos del presupuesto nacional
que deberdn ser apropiados anualmente en el presu-
puesto de renta y ley de apropiaciones, por ¢l Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico. No obstante, de
conformidad con el articulo 368 de la Constiiucion
Politica los Departamentos, los Distritos, los Munici-
pios, y las entidades descentralizadas podran conce-
der subsidios en sus respectivos presupuestos, esta
leida Ia adicion al articulo 3¢ del pliego de modifica-
ciones.

El Presidente dice: '

A ver sefior Ponente, ;tiene alguna objecion a lo
presentado, a las modificaciones presentadas?

Solicita el uso de la palabra, el honorable Re-
presentante Ivin Name Vasquez, en su condicion
de Ponente, quien expresa:

Sefior Presidente, este pliego adicional de modifi-
caciones, ha sido presentado por nosotros, para com-

plementar ¢l proceso de consultas que hemos hecho
con los diversos sectores, con ¢l Gobierno, y con
muchos Congresistas que tenfan aportes que hacerlea
este proyecto. Este pliego adicional es presentado por
nosotros y de esta manera se estarfa modificando
algunos de los aspectos que habfa en ¢l pliego publi-
cado por la Gaceta de la semana pasada.

El Presidente dice al honorable Representante,
Ivan Name Viasquez:

honorable Representante, ;por qué no miramos
los articulos, donde ustedes han pedido modificacio-
nesylosvotamos? ; Enqué otros articulos, han pedido
modificaciones ustedes los Ponentes?

Honorable Representante, Ivin Name:

En la Secretaria reposa la solicitud en el pardgrafo
del articulo 3%, el articulo 12, 13, 14, 27, en el
paragrato segundo del articulo 21, en el 30 y 32, sus
paragrafos, €137, 44 y 48, en ¢l articulo 71, 91, 92, 95
también.

El Presidente expresa:

Pregunto a la Camara (si aprueba las modificacio-
nes de los Ponentes?

El Secretario contesta:

Aprobado sefior Presidente. Ahora vamos con el
articulo 18, debe quedar asi: El Gobiermo Nacional
tomara las medidas necesarias para garantizar la pues-
ta en operacion en aquellos proyectos previstos en el
plan de expansion de referencia, del sector eléctrico
que no hayan sido escogidos por otros inversionistas,
de tal forma que satisfaga los requerimientos de
infraestructura contemplados en dicho plan.

ElGobierno Nacional asumira los riesgos inheren-
tes ala construccién y explotacion de estos proyectos,
presentada por el Representante por Antioquia, doctor
Benjamin Higuita Rivera.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Representante, Benjamin Higuita
Rivera, quien manifiesta:

A ver, cabe hacer una aclaracion ahf, sefior Presi-
dente, en el sentido de que no es presentada por mi
sino porla mayoria de los Parlamentarios antioqueios.
A ver, es principio fundamental de esta ley, el de la
competencia en lo que se refiere a la generacion y la
libre participacion de todos los agentes envueltos en
dicha actividad, con la redaccion general del articula-
do, quieren obligar a las empresas del sector oficial
Gnicamente a que participen dentro de ciertos proyec-
tos, del programa de expansion eléctrica, y a nosotros
nos parece que eso es inequitativo, porque el Gobier-
no Nacional puede buscar otras maneras que no sea cl
de la obligatoriedad, para efectos de que esos proyec-
tos del programa de expansion eléctrica, alli pueda
realmente buscar unos acuerdos y buscar unos con-
sensos acerca de cudl es el problema del sector, deben
desarrollar determinados proyecios.

Y ademds, cuando solamente obliga a las empre-
sas judiciales entonces, se vuelve discriminatoria, la
redaccion de ese articulo, por €so e€s que nosotros
proponemos este nuevo y consideramos que no debe
haber ningiin inconveniente por parte del Gobierno,
ni por parte de los Ponentes.

El Presidente dice:

En consideracion el articulo 18 leido, jlo aprueba
la Cdmara?

El Secretario expresa:

Aprobado seior Presidente.
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El Presidente reitera.

Con las modificaciones presentadas presentas por
el doctor Higuita.

El Secretario continga cpn el articulado asi:

Sigue el articulo 19, paragrafo 2. Cuando las
Empresas realicen inversioses en estudios y en obras
para proycctos de generacjon de electricidad, que
posteriormente beneficien t otras entidades que no
participaron en esas inver#ioncs de generacion de
electricidad; estas dltimas deberdn pagar el costo de
valores actualizados en proporcion a su participacion
en sus beneficios.

Lacomisiénde regulacic’n energéticareglamenta-
ra la materia, Presentada por los Representantes,
Carlos Alberto Ramirez. Benjamin Higuita Rivera,
estan leidos los del articulo{19 sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Representanie, Benjamin Higuita
Rivera, quien manifiesta:

A versenor Presidente, 1§ modificacion del articu-
lo consiste simplemente e que se reconozca no
solamente el valor de los estudios, sino también el
valor de las obras, y que tapbién se involucre a los
particulares, porque no hay ningin derecho a que
mafiana, o pasado mafiana, up inversionista particular
vaya a ¢jecutar una obra, que es complementaria a
otras, que ya hicieron las ierjipresas del sector, como
pordeciralgoel force 3, y qui las obras de infraestruc-
tura y los estudios, que hifieron las empresas del
sector oficial y no vayan a fener una compensacion
cconémica por la realizaciop de estudios y obras, de
manera que se trata tambiénjde buscar la equidad del
reconocimiento no solamenie las empresas del sector
oficial que vayana hacer oprjs complementarias o ese
nuevo proyecto, sino tambjén los particulares que
vayan a intervenir.

Solicita el uso de la palabra el Ponente honora-
ble Representante, Ivin Ngme Vasquez, quien con
la venia de la Presidencia, expresa:

Bueno, yo tengo plena identificacion con el Re-
presentante Higuita, en lo gjie tiene que ver con los
estudios, pero no me queda claro que enlo de las obras
de igual manera, deban pagjrse sus costos, quisiera
mayor ilustracion.

Solicitaelusodela palaljra elhonorable Repre-

sentante, Benjamin Higui¢a Rivera, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

A ver, en Antioquia tenehos un caso concreto, es
¢l caso de ISA, por ejemplp, haciendo unas obras
complementarias, unos desarfollos posteriores, aunos
trabajos que habian hecha lgfs Empresas Piblicas de
Medellin, y resulta que la Nafién en estos momentos
no le hizo el reconocimientojni de los estudios, ni de
las obras a ISA, cuando 10s proyectos posteriores se
estd beneficiando por la gengracion, se estan benefi-
ciando ISA como Empresa Nacional.

De manera que es para gugrdar un poco de equidad
en los desarrollos futuros.

Interviene el honorabl¢ Representante, Julio
César Guerra Tulena, qui{n aduce:

Pero el paragrafo lo estd diciendo en forma mani-
fiesta, que se debe pagar.

Reitera el honorable Representante, Benjamin
Higuita Rivera:

Solamente los estudiog pgro no las obras.

Solicita el uso de la palabra el Ponente, honora-
ble Representante Ivin Name Vasquez, quien con
la venia de la Presidencia expresa:

Yoquisiera escuchar la opinién del sefior Ministro
de Minas al respecto, con la venia de la Presidencia.

El Presidente dice:

Con mucho gusto pero mientras el Ministro se
prepara voy a nombrar la Comisién Conciliadora,
para ¢l proyecto de ley de los servicios piblicos,
integrada por la doctora Martha Catalina Daniels,
Julio Bahamoén, José Fernando Castro, Armando
Estrada, Jos€ Jaime Nicholls, Benjamin Higuita, Ra-
fael Serrano Prada, y para ahora que terminemos la
discusién de la ley eléctrica, nombraremos a los
Ponentes.

Solicita el uso de la palabra, la honorable
Representante Martha Catalina Daniels, quien
con la venia de la Presidencia, expresa:

Por contradecir el espiritu y lo aprobado anterior-
mente en la ley de servicios publicos, yo propongo,
tengo 3 proposiciones relacionadas con el articulo 21
en donde se crea la Comision de Regulacién Energé-
tica; esta creada ya en forma distinta en la ley de
servicios publicos. El articulo 47 también esta conte-
nido en la ley de servicios piblicos, y contradice el
espiritu de la ley de servicios piiblicos, lo mismo que
el articulo 83, porque es lesivo para las empresas
publicas que venden energia, se encarece el servicio,
y tambi€n en este aspecto se estd contradiciendo, la
filosofia de la ley de servicios piblicos. Son 3 articu-
los, que consideramos que ya estin tocados, estin
tratados, y desarrollados en la ley de servicios pabli-
cos que acabamos de aprobar y que entrarian en
contradiccion total, con la norma que ya acabamos de
aprobar.

Por eso les pido con mucho respeto, que scan
suprimidos dentro del contexto de la ley eléctrica.

El Presidente dice:

Ademads hay que meterle un subsidio a los acue-
ductos que se mueven con energia eléctrica, porque se
estan quebrando los municipios como el suyo y como
el mio. Bueno, continiie sefior Secretario.

El Secretario procede asf:

Entonces sefor Presidente, queda aplazada la dis-
cusiondelarticulo 19. Continuamos, hay una carta del
sefior Ministro de Hacienda, en que le hace observa-
cibnalossiguientes articulos, 3%, 8% 13, 14,22, 23,47,
48,75, 83 y 86.

A petici6n del sefior Presidente, el sefior Secreta-
rio General da lectura a la carta enviada por el sefor
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, doctor Rudolf
Hommes Rodriguez, en relacion con el Proyecto de
ley nimero 127/92-Senado, 177/93-Cimara, asi:

Santafé de Bogot4, D. C., junio 7 de 1994

Doctor

Francisco José Jattin Safar

Presidente

Céimara de Representantes

Ciudad

Ref.: Proyecto de ley 127/92 (S), 177-93 (C), “por
la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexion, transmision, distribucién y comer-
cializacion de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras dispo-
siciones en materia energética”.

Sefior Presidente:

Teniendo en cuenta que el proyecto del epigrafe
sera considerado en fecha préxima en la Corporacion
que usted preside, este Ministerio desea efectuar por
su intermedio las siguientes observaciones:

1. El pardgrafo del articulo 3° establece que parael
cumplimiento de las funciones a cargo del Estado con
relaciénal Servicio Piblico de Electricidad €l Gobier-
no Nacional dispondré de los recursos generados por
lacontribuci6n nacional que se define en el articulo 46
y por los recursos del presupuesto nacional que debe-
ran ser apropiados anualmente en el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones. Tal como se expreso por
este Despacho en Oficio 856 de 8 de octubre de 1993,
esta redaccion se aparta del espiritu de los articulos
366 a 369 y 300, ordinal 1, y 313, ordinal 1, de la
Constitucion Politica, que reparten la responsabilidad
de la prestacion de los servicios piblicos entre la
Nacion, las entidades territoriales y los municipios. El
articulo 21 dela Ley 60 de 1993, expedido en desarro-
llo de estos preceptos constitucionales, dispone en su
ordinal 5 que las participaciones de que trata ¢l
articulo 357 de la Constitucién se destinen para
otorgar “subsidios a la poblacién pobre que garanti-
cen el acceso a los servicios piblicos domiciliarios,
tanto enmateria de conexion comode tarifas(...)”. Por
tanto, se sugiere que al pardgrafo en comento se
adicione un texto del siguiente tenor: “Lo anterior se
hara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 357 de
la Constitucion Politica y la Ley 60 de 1993.

2. El inciso 2 del articulo 8* dispone que, salvo
disposicion legal en contrario, los presupuestos de las
cmpresas piblicas que presien el servicio de electrici-
dad serén aprobados por las respectivas juntas direc-
tivas sin que se requiera la participacion de otras
autoridades. Si estas empresas tienen estructura de
establecimientos piblicos o equivalente, pertenecena
la rama ejecutiva del poder publico (art. 121, Consti-
tucion Politica) y,por tanto, una disposicion de esta
clase requeriria de norma orgénica (art. 151, ibidem).

3. El articulo 13, en la parte final del inciso 2°,
establece que las disposiciones contenidas en dicha
norma regiran los actos que se realicen en desarrollo
del respectivo contrato de fiducia. Se sugiere que se
incluya igualmente a los contratos que se celebren en
desarrollo de la fiducia.

4. Elarticulo 14 trata del presupuesto de la Unidad
Administrativa Especial de Planeacion Minero-Ener-
gética, en consonancia con el pardgrafo del articulo
22, donde aparece que corresponde aprobarlo al Go-
bieno Nacional. Se observa que el presupuesto de
esta Unidad, en cuanto parte de la rama ejecutiva del
poder piblico (artfculo 13 del Pliego de Modificacio-
nes) debe ser parte del Presupuesto General de la
Naci6n y someterse a todos los trimites a que éste estd
sujeto (art. 345). La aprobacion efectiva del presu-
puestode esta Unidad corresponde hacerla al Congre-
so Nacional en el tramite del Presupuesto Gencral de
Rentas y Ley de Apropiaciones y asidebe indicarseen
este texto.

5. El articulo 22 del proyecto dispone que los
costos de regulacion serdn cubiertos por todas las
entidades sujetas a ser reguladas y el monto total de la
contribucién no serd superior al 1% del valor de fos
gastos de funcionamiento, menos ciertos conceptos,
de la entidad regulada. En reciente pronunciamienfo
sobre una norma semejante (el antiguo articulo
4.1.9.0.4 del Decreto 1730 de 1991), la Corte Cons-
titucional observo que:

i
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La Constitucién en su articulo 338, inciso 2°,
ordena que la ley, la ordenanza o el acuerdo quc
permita que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones, deben definir previamente tres ele-
mentos: a) Un sistema, b) un método para definir
costos y beneficios, y ¢) una forma para hacer el
reparto entre los beneficiarios del servicio(...).

La forma de hacer el reparto: Establece una
proporcién equitativa entre el monto de la tasa im-
puesta a las entidades y los respectivos activos de
éstas, tal como lo ordena el art. 4.1.9.0.4"

En este caso no se establece en el articulo 22
ninguncriterio encuanto ala formade hacer el reparto
de los costos del servicio de regulacion entre las
diversas entidades reguladas, por lo que esta norma
resultaria contraria al articulo 338, inciso 2% de la
Constitucion Politica, e incurriria en el vicio sefialado
en la sentencia que se transcribi6. Se sugiere que se
agregue al articulo en comento algin criterio de
reparto de costos, como podria ser el valor de los
activos de la empresa respectiva.

6. El articulo 23, entre las facultades de la Comi-
sionde Regulacion Energética, la de “definir el meca-
nismo de arbitraje para los conflictos que se presenten
entre los diferentes agentes econémicos que partici-
pen en las actividades del sector en cuanto a interpre-
tacion de los acuerdos operativos y comerciales” (lit.
p)- Dado que los diversos agentes del sector disponen
de autonomia contractual no podria la Comision
limitar por via general esta autonomia.

7. El articulo 47 dispone, en su inciso 2° que:

El faltante de los dineros para pagar la totalidad de
los subsidios serd cubierto con recursos del presu-
puesto nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3° de la presente ley, de acuerdo con lo cual
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pidblico incluird
las apropiaciones correspondientes en el presupuesto
general de lIa Nacion.

Esta norma no es acorde con el articulo 368 de la
Carta, que dispone que:

La Naci6n, los departamentos, los distritos, los
municipios y las entidades descentralizadas, podran
conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos,
para que las personas de menores ingresos puedan
pagar las tarifas de los servicios publicos domicilia-
rios que cubran sus necesidades bésicas.

La disposicion que se comenta restringe la posibi-
lidad, constitucionalmente prevista, de que las entida-
des territoriales confieran subsidios por estos concep-
tcs a sus habitantes. Se sugiere enmendar el texto para
prever esta posibilidad.

8. El articulo 48 dispone que €l Gobierno Nacional
apropiaré los recursos suficientes en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el Plan Nacional de Inversiones
Piblicas y en las leyes anuales de presupuesto, para
adelantar programas de energizacion calificados como
prioritarios. A este respecto cabe observar que solo la
norma organica respectiva (la de planeacion, articulo
342, Constitucion Politica, y la de presupuesto, arti-
culo 352, ibidem) pueden disponer sobre el contenido
o el procedimiento de estas leyes, por lo que
esta norma no es acorde con el articulo 151 de la
Constitucion.

! Corte Constitucional, Sentencia C-465 de 21 de octubre de 1993,
Magistrado Sustanciador: Vladimiro Naranjo Mesa, p. 30-31 y 34.

De otra parte el pardgrafo del articulo dispone que
estas apropiaciones constituyen gasto publico social
en los términos del articulo 350 de la Constitucién
Politica. Como se viene sefialando, de conformidad
con los textos fundamentales aludidos atras, no co-
rresponde a una ley ordinaria.

9. El articulo 75 del Pliego de Modificaciones
(articulo 74 del texto de la Comisién) autoriza al
Gobierno Nacional para que, dentro de los 6 meses
siguientes a la vigencia de la ley, “transforme en
sociedades de economia mixta las entidades
descentralizadas del orden nacional cuyo objeto sea
realizar una o varias de las actividades relacionadas
con el servicio de energfa eléctrica”. El inciso 2°
ordena que la Nacién aporte como capital a estas
empresas “los activos que haya recibido dentro de los
procesos de saneamiento financiero, asi como el
producido por la enajenacién de los mismos”. Este
texto tue objeto de comentario por el Ministerio,
observo en sus comunicaciones 488 de 15 de junio de
1993 y 856 de 8 de octubre de 1993. Cabe
adicionalmente anotar que los recursos obtenidos por
la Naci6n, dentro de procesos de saneamiento finan-
ciero se incorporan al Presupuesto General de la
Nacion, pues son compensacion por las erogaciones
que la Nacién debi6 hacer de conformidad con la Ley
51de 1990 y el Decreto 700 de 1992. No puede una
ley ordinaria disponer sobre su destinacion (art. 351
dela Carta) ni es acorde con la Constitucion que se les
dote de una destinacion especifica. El mismo comen-
tario debe hacerse respecto del articulo 79 del Pliego
de Modificaciones. Se sugiere que la expresion “apor-
tard” se sustituya por “podré aportar”.

10. El articulo 83 del Pliego de Modificaciones ya
habia sido objeto de comentario en la carta referida en
el aparte anterior. Alli se dispone que,con el fin de
permitir el ajuste financiero de las empresas
distribuidoras de electricidad del orden oficial, la
Comision de Regulacion Energética establecera una
compensacién econémica a favor de dichas
distribuidoras por un periodo de cinco anos, pagadera
por las empresas oficiales que vendan electricidad en
su jurisdiccion territorial, a usuarios no regulados,
que sera del 10% de la facturacién mensual a estos
usuarios.

En la medida en que esta norma afecte a entidades
del orden nacional, genera gasto piblico de este orden
y requicre aval de este Ministerio, para dar cumpli-
miento a lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley 5*
de 1992.

El pardgrafo de este articulo en el Pliego de
Maodificaciones dispone que la compensacion econo-
mica alli fijada “tendra el cardcter de inversion social
en los términos del articulo 359 de la Constitucion
Nacional”. La disposicion de las partidas que consti-
tuyen inversion corresponde a las leyes orgé-
nicas respectivas, segin se adujo en el aparte 7
precedente.

10. El articulo 86, que en su version preliminar
habia sido objeto de comentarios en el oficio 856 de
octubre 8 de 1993, dispone que las empresas del sector
que hayan debido adquirir predios para embalses y
obras adicionales y no los requieran “podran vender-
los preferencialmente al precio del avalio catastral a
sus anteriores propietarios o a los municipios, si ellos
lo desean”. Esta disposicion irrogaria patente perjui-
cio a las empresas de un sector cuyas serias dificulta-
des de financiacién obligaron ala Nacién aadoptar un
plan especial de saneamiento, puesto que las obliga-

tia, en caso de querer enajenar esios predios, a vender-
los a pcnas a una fraccion de su valor real, si se
considera que €stos se han valorizado sustancialmente
como consecuencia de las numerosas obras que se
realizan ordinariamente en los proyectos de esta
clase. La facultad del Congreso se contrae a “conce-
der autorizaciones al Gobierno para celebrar contra-
tos” (art. 150, ordinal 9, Constitucion Politica). No
tiene el alcance de forzar a las entidades piblicas a
realizar sus activos a menosprecio.

Cordialmente,

Rudolf Hommes.
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico

k k ok

Solicita el uso de la palabra el ponente honora-
ble Representante Ivan Name Visquez, quien con
la venia de la Presidencia expresa:

La gran mayoria por no decir la totalidad de estas
observaciones estdn recogidas en el pliego adicional
de modificaciones, que se han presentado y ya tueron
aprobadas y que esta mafiana se acordaron con algu-
nos representantes del Ministerio de Hacienda, aqui
me cabria la pregunta solamente de conocer la posi-
cion en la que se mantenga Hacienda.

El Presidente pregunta:
Seifior Ponente ;esto ya fue aprobado?

Interviene el ponente honorable Representan-
te Ivin Name Viasquez, quien dice:

Si el pliego de modificaciones adicional ha sido
aprobado por la Camara ya, y ella contiene, y este
pliego contiene buena parte casi la totalidad de las
observaciones hechas en el documento presentado
por Hacienda.

El Presidente manifiesta: sefior Secretario por
favor continde con el articulado.

El Secretario General expresa:

Suprimase del pardgrafo 21 del pliego de moditi-
caciones, estos Gltimos serdn designados al venci-
miento del periodo para el cual fueron nombrados los
expertos vinculados a la Comision de Regulacion
Energética creada por el articulo 10 del Decreto 2119/
92, por lo cual se entiende que no hay solucion de
continuidad.

Ivdn Name Vdsquez
ponente.

El honorable ponente doctor Ivin Name
Vasquez aduce:

Sefior Presidente, yo quiero sustentar €sa proposi-
ci6n en el sentido que queremos que la reglamenta-
cién de la ley sea la que desarrolle estos aspectos.

El Presidente dice: jEstd de acuerdo, doctora
Martha Catalina?

Interviene lahonorable Representante Martha
Catalina Daniels, asi:

Puesto que se suprima definitivamente el articulo
21, porque ahi se estd creando la Comision de Regu-
lacion Energética; nosotros en la ley de servicios
piiblicos, hemos creado la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas Domiciliario con unas funciones
expresas, con una composicion totalmente diferente a
la que aparece en esta ley, porque en esta ley aparece
que se nombran 5 expertos por cuatro afos y en la ley
de servicios piblicos se estdin nombrando 3 expertos
por tres afios, €l nombramiento de los experios sehace
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en forma diferente a la [prevista en ¢l proyecto de
servicios pblicos; y en éstajal vencer el periodo de los
nombrados el Presidente/ ng podrd cambiar $ino uno
de ellos y se prorroga el tie[po de los no reemplaza-
dos.

Entonces yo consideroj que la ley de servicios
piblicos que es tambicn un desarrollo en la Constitu-
cion en materia de servicjos publicos y es la que
contempla la regulacion de la prestaciéon de este
servicio, ya ha determinado la composicién de la
Comision dé Regulacionde Energia y Gas, porque le
damos también el créditg a| servicio publico de gas;
entonces queda Comision ('e Regulacion de Energia
y Gas.

Entonces yo sugiero ¢como proposicion final eli-
minar el articulo 21 relativg a la Comision de Regu-
lacion Energética.

Solicitaeluso delapal
sentante Ivin Name Vs
de la Presidencia expresa

ra el honorable Repre-
¢z, quien con la venia

Sefior Presidente, yo pienso que esta ley eléctrica
esespecitica parael tema.|Lgleyde servicios piblicos
domiciliarios es para atender todos ellos, pero estd
especificamente para la de dlectricidad y ha creado la
Comision de Regulacion Energética con unas funcio-
nes especificas dentro de il contexto general que la
ley desarrolla, y que yo pienso deberia entonces
dejarse para que en la cofciliacion tuviéramos la
forma de salvar este obstacufo; porque también quiero
decirle a la honorable Repregentante Martha Catalina
Daniels que si suprimimos dl articulo de la Comisién
de Regulacion Energética yjsus funciones, pues esta-
riamos desarticulando toda [p armazon estructural que
tiene la ley eléctrica, por efJo yo propongo que esta
propuesta la llevemos a lacdnciliacion para ver cémo
podemos superar el problenjia.

Solicita el uso de la pajabra la honorable Re-
presentante Martha Catalina Daniels, quien con
la venia de la Presidencja 2xpresa:

Yo quisiera escuchar el concepto del Gobierno
Nacional, porque entonges aqui el Congreso estd
creando dos Comisiones de Regulacion de Energia.
Yo creo que no podemos ¢n el mismo momento y
simultidneamente crear unexhbrupto en la administra-
cion publica; crear dos icamisiones de regulaci6n
energética, ; cudl es la circhnftancia, o cuél la filosofia
que pueda justificar la creagion de dos, simultdnea-
mente de dos comisiones? {Cuil serd la que entra a
regir? Quedan esos interrogantes y yo creo que es
inconveniente para el Estadp que quede aprobada la
creacion de dos comisiones simultineas y paralela-
mente con funciones muylighales, las funciones de la
Comision que se acaba de cfzar en la ley de servicios
piblicos y la Comision qud estdn creando en la ley
eléctrica.

> se escuche al Gobierno
neacion Nacional.

Yo creo que es bueno qu
Nacional, al Director de Pl

Solicita el uso de la palapra el doctor Armando
Montenegro, quien con la yenia de la Presidencia
expresa:

Muchas gracias sciior Piesidente.

Yo si creo fundamental ghe exista una concordan-
cia total dentro de las dos lgyds, quizas, y apartindome
ligeramente de lo que proporie la honorable Represen-
tante Martha C. Daniels, sq pddria buscar una formaen
la Comisi6n de conciliaci(ﬁn st usted lo considera.

Solicita el uso de la palabrala honorable Repre-
sentante Martha Catalina Daniels, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

A ver: Con la venia de la Presidencia es que si
aprueban el texto como viene no hay conciliacion,
porque es igual como viene del Senado, entonces no
hay conciliacion respecto al articulo 21. Entonces yo
si creo que se tiene que guardar coordinacion dentro
de las dos leyes.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Ivan Name Vasquez, quien con la venia
de la Presidencia expresa:

A ver doctora Martha Catalina, usted propone
entonces que conciliemos, es decir que subsista la
ComisiOnaqui, que es la misma a que se referirfa laley
deservicios publicos, que unifiquemos los criterios en
torno al nimero y al periodo.

Intervienela honorable Representante Martha
Catalina Daniels, asi:

Si, es decir para que no aparezca creada dos
comisiones energéticas distintas, una en la ley de
servicios pablicos y otra en la ley eléctrica.

Dice el ponente doctor Ivian Name Vasquez
O sea una con S y otra con tres.

Nuevamente aduce la honorable Representan-
te Martha Catalina Daniels.

No, y no solamente es €so, sino la manera de
asignarlos, €l nombre, porque en la ley de servicios
publicos consideramos la prestacion del servicio de
gas, entonces la comisién es de Comision de Regula-
cion de Energia y Gas Domiciliario. Yo creoque tiene
que haber una coordinacion entre las dos leyes.

El ponente doctor Ivan Name Vasquez dice:

Bueno, entonces aceptamos el punto pero tratare-
mos en la conciliacion de establecer la
complementacion suficiente en las dos leyes para que
de alli salga la Comision especifica que se ha querido
en ésta.

El Presidente manifiesta: En consideracion el
articulo 21 con las modificaciones propuestas por la
doctora Martha Catalina Daniels; se abre la discusion.

Intervienelahonorable Representante Martha
Catalina Daniels, asi:

Gracias. Pienso, con todo respeto, en el articulo 21
se debe remitir al articulo en donde se cre6 la Comi-
sién de Regulacion de Energia y Gas en la ley de
servicios publicos, a los articulos correspondientes,
yo creo que con e€so queda subsanada.

El Presidente dice: ;Lo aprueba la Camara?

El Secretario anuncia: Aprobada sefior Presi-
dente.

El Presidente dice: Continiie sefior Secretario.
El Secretario General procede asf:

Anticulo 27. Proposicion aditiva. El articulo 27
quedaréd adicionado conel siguiente texto agregadoen
punto seguido final del articulo paradiscutir y aprobar
asf:

Articulo 27. Productores de carbon. Los produc-
tores independientes de carbon que tengan registro
minero vigente y que se encuentren clasificados en el
rango de pequena mineria gozaran igualmente de la
preferencia establecida en el inciso anterior.

Esté leido el articulo 27 propuesto sefior Presiden-
te.

El Presidente expresa:
Sefior Ponente, justed acepta esa sugerencia?

Dice el ponente doctor Ivan Name Vasquez:
Plenamente sefior Presidente.

El Presidente expresa:

En consideracion el articulo con la modificacion
propuesta, continda la discusion se cierra. ;Lo aprue-
ba la Camara?

El Secretario expresa: aprobado seiior Presiden-
te.

El Presidente expresa: Continide sefior Secreta-
Tio.

El Secretario General anuncia:

Sobre el articulo 44 hay dos modificaciones. El
articulo 44, inciso 8 quedara asi:

Por transparencia se entiende que el régimen
tarifario serd explicito y piblico para todas las partes
involucradas en la prestacion del servicio y para los
usuarios, para lograrlo, las empresas encargadas de la
distribucién y/o la comercializacion harén piblicas y
masivas las informaciones sobre las medidas adopta-
das por la Comisién de Regulacion Energética en
cuanto a los componentes de costos y cargos que
definen la estructura de las tarifas.

Camilo Arturo Montenegro, Representante a la
Cémara.

El ponente doctor Ivin Name Vasquez expre-
sa:

Querifa allanarme a esa propuesta del doctor Camilo
Montenegro.

El Presidente dice: En consideracién el articulo
44 con las modificaciones propuestas, continiia la
discusion, se cierra jlo aprueba la Cimara?

El Secretario manifiesta: Aprobado seiior Presi-
dente.

El otro articulo 44 dice asi:

Como en virtud de principio de neutralidad no
pueden existir discriminaciones tarifarias para el sec-
tor residencial de estratos 1, 2 y 3 entre regiones ni
empresas que desarrollen actividades relacionadas
con la prestacion de servicio eléctrico. Los costos que
servirdn de base para la definicion de tarifas a estos
usuarios serdn los de empresas eficientes de referen-
cia tal como lo define el articulo 45 de esta ley.

Presentada por el Representante Benjamin Higuita
Rivera.

Esta leido el articulo 44 que propone el doctor
Higuita.

Dice el Presidente: eso es un parigrafo.
Dice el Secretario: es un inciso.

Solicita el uso delapalabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Qué estamos persiguiendo con la modificacién
propuesta? Es para garantizar que todos los usuarios
que se beneficien de la unificacion tarifaria lo hagan
pagando las menores tarifas posibles calculadas con
base en los costos de las empresas mdés eficientes
jcorrecto? y no que se vaya a trasladar costo de la
ineficiencia a los estratos 1, 2 y 3.
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El Ponente Ivin Name Viasquez, dice:

Quiero ampliacion del concepto por parte del
Representante Benjamin Higuita.

Elhonorable Representante Benjamin Higuita
Rivera aduce:

A ver. Es que el articulo tal como esta redactado;
elinciso 5 del articulo 44 dice que se traslada en virtud
de principio de neutralidad, no pueden existir discri-
minaciones tarifarias para el sector residencial de los
estratos 1, 2 y 3 entre regiones, ni entre empresas que
desarrollenactividadesrelacionadascon la prestacion
del servicio eléctrico. Eso estd bien, pero hay que
hacer claridad de que deberé servir como regulador a
las empresas o los costos de las empresas mds eficien-
tes, para efectos de que la ineficiencia no vaya a
trasladarse y castigar a los estratos 1, 2y 3 y ese costo
de ineficiencia vaya a perjudicar a €sos estratos.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julio César Guerra Tulena, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Seria inequitativo y no habrfa neutralidad en ese
sentido, si se aplican todos los costos. Obviamente si
vamos hablar de 1as Empresas Publicas de Medellin o
vamos hablar de las empresas de energia eléctrica de
Bogoté, pues obviamente que ¢l resto del pais va a
tener que pagar tarifas mucho maés altas que estas dos
empresas, obviamente ahi estd el veneno de este
aspecto de la Gltima parte de lo que dice €l Represen-
tante Higuita.

Solicita el uso delapalabrala honorable Repre-
sentante Martha Catalina Daniels, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Ponente: Yo quiero llamar la atencion en esta
materia, frente a la ley de servicios piiblicos, y perd6-
nenme que insista en este momento. El logro mas
importante que acaba de obtener el Congreso de la
Repiiblica en la ley de servicios piiblicos es el fondo
de redistribucion de ingresos y de subsidios.

Yo creo que nosotros no podemos alli en ¢l fondo
de redistribucién de ingresos y de subsidios, nosotros
estamos garantizdndole a todos los municipios la
opci6n u oportunidad de subsidiar de manera defini-
tiva el estrato 1, 2 y 3. En la ley también se considera
el desmonte gradual de los sobrecostos que de los
usuarios de las tarifas 5 y 6 de los sectores industriales
y comerciales tienen en este momento; se ha reducido
a un 20%, y se establece un plazo de 15 aiios al final
de los cuales el Estado asumird con su presupuesto
propio el subsidio de los estratos 1, 2 y 3.

Entonces, yo considero que este aspecto de régi-
men tarifario para la prestacion de servicio piblico,
debe conciliarse con lo contenido en la ley.

Lo mismo en el articulo 46, cuando se hable de
Comision de Regulacién Energética, yo les pido el
favor que recojamos ya el nombre de Comision de
Regulacion de Energia y Gas, de que trata la ley de
servicios ptiblicos, y finalmente en el articulo 47, yo
he propuesto la supresion del articulo, porque de
verdad el logro mas grande que nosotros hemos
obtenido, es el logro més grande sefior Ministro que
se ha obtenido, para subsidiar los estratos 1,2 y 3, es
la creacion de ese fondo de redistribucién de los
subsidios; en la ley de servicios piiblicos.

¢Qué ocurre? No todos los municipios del pafs
tienen estratos S y 6, y estratos de sector industrial y
comercial, que le garanticen al municipio la oportuni-

dad de subsidiar los estratos 1, 2y 3. Por el contrario,
en muchos municipios y en ciudades intermedias hay
empresas privadas que se han aduefiado de los estratos
5y 6y no le dan ninguna contraprestacion al munici-
pio para poder subsidiarles los estratos 1, 2 y 3.

Por eso hemos creado ese fondo de solidaridad y
de distribucion de ingresos, en donde se garantiza que
los sobrecostos por la prestacion de los servicios
publicos, no solamente en el caso del servicio publico
deenergfa, sino el sobrecosto de la prestacion de todos
los servicios que paguen estos estratos lleguen a este
fondo de solidaridad.

Yo considero de verdad con todo comedimiento,
que nos pongamos en coordinacion con lo que acaba-
mos de aprobar hace unos minutos y que de verdad
garantiza el acceso de todos los extractos pobres a €sos
subsidios que si dejamos el articulo 47 de la ley, pues
estarfamos eliminando los logros que hemos obtenido
en la ley de servicios publicos.

Entonces mi propuesta puntual en lo que se refiere
en donde aparece comisiones de regulacion energéti-
ca; debe aparecer Comision de Regulacién de Energia
y Gas, en el articulo 44, 45 y 46 y propongo suprimir
el articulo 47.

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Julio César Guerra Tulena, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Es para reiterar, mi negativa a la propuesta sobre
el inciso que tiene que ver con la neutralidad; si es
cierto de que el subsidio es el 50%, una eficiencia en
generacion hidrdulica, no puede ser lo mismo que en
generacion térmica, por razones muy obvias; de ma-
nera pues que estarfamos discriminando si,
odiosamente, a aquellas regiones la Costa Atldntica,
Boyac4, y tantas otras que generan térmicamente, de
manera pucs que yo propongo a la Cimara que se
niegue esa parte y se mantenga tal como esta aqui.

Dice el ponente honorable Representante Ivan
Name Vasquez:

Sefior Presidente, mi opinion €s la misma de que
mantengamos el inciso del articulo 44, como estd en
el pliego adicional.

Solicita el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Nosotros querfamos conservar el espiritu, de lo
que dice el inciso quinto, no estamos haciendo discri-
minacién ni entre regiones ni entre empresas que
desarrollan las actividades relacionadas con la presta-
ciéndelservicio, €so lo mantenemos; simplemente en
lo que insistimos nosotros, €s que esos costos deben
serrelacionados con el criterio del costo de las empre-
sas més eficientes, ponderadas ellas en todo el pais y
eso beneficia a los estratos 1, 2 y 3.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Armando Olarte Reyes, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Presidente, para sumarme, que se conserve el texto
propuesto por el ponente; porque en término de
eficiencia, dado que los sistemas de generacion en el
pais son diferentes, son, si se aplicara como lo propo-
ne ¢l Representante Higuita es discriminatorio, se
puede ser mucho més eficiente en la generacion
térmica en la Costa por ejemplo, que en la generacion
hidrdulica, pero el mismo sistema de -generacion es
mds costoso por sf, que el hidrdulico. Entonces, eso

discriminaria contra las regiones del pafs que tienen
una generacion térmica, que asi sean muy eficientes,
de por si la generacion es mis costosa, pero s la que
ledaconfiabilidad al sistema integradode todo el pafs.

Que hay que hacerlo, lo reconoce el Banco Mun-
dial, lo reconoce todo, que lo tnico que le da
confiabilidad al sistema integrado del pafs, es la
generacién térmica, sino hay un porcentaje tal como
lo reconoce el Banco Mundial, minimo del 25 o el
30% de generacion térmica del total del pafs, el
sistema es muy vulnerable y por eso nos pas6 el gran
racionamiento que se presento.

Entonces, Presidente, yo propongo que aprobe-
mos la proposicion inicial y como esta el texto del
ponente, porque de otra manera seria realmente
discriminatorio con varias regiones del pafs.

El Presidente dice:

Pregunto a la Camara, ;jsi aprueba el texto del
proyecto, tal como lo proponen los ponentes? ; Aprue-
ba la Cimara el articulo 44?

El Secretario anuncia:
Aprobada, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Serrano Prada:

Presidente, yo quiero informarle a la Cdmara de
Representantes que durante afio y medio, las personas
que mds conocen del sistema energético colombiano
en la Cdmara y en el Senado, estuvieron trabajando
este proyecto de ley.

Ninguna ley ha sido tan juiciosamente trabajada,
como esta de la ley eléctrica; conozco a varios parla-
mentarios especialistas en €l tema, estuvo presente
durante todo el tiempo el sefior Ministro de Minas,
todos los temas fueron molidos intensamente, las
actas de Comision Quinta del Senado y de la Cimara,
pesan varias toneladas de papel de todas las recomen-
daciones, evaluaciones, analisis que se hicieron para
que nosotros aquf en la Cimara de Repesentantes;
pudiéramos siquiera dudar de la bondad del trabajo
que ha hecho la Comisién Quinta.

Yo pediria sefior Presidente, que en gracia de la
importancia de esta ley del afio y medio que llevan las
Comisiones Quintas trabajandola, le demos el crédito
de confianza a los ponentes.

Es que es una verdadera procesién de ponentes,
fueron las figuras més destacadas de la Cimara y las
del Senado, las que estudiaron esta ley. Yo pediria
sefior Presidente que la Cdmara le rinda homenaje a
los ponentes, dindoles el crédito de confianza y
aprobando ese articulado, que ha sido intensamente
molido, que ha pasado por todos los trapiches de la
inteligencia nacional; que estd listo para que se con-
vierta en ley de la Repiiblica; y que si nosotros aqui lo
enredamos, fracasard uno de los mayores esfuerzos de
la actividad legislativa, del presente Congreso de
Colombia.

Solicita el uso de la palabra elhonorable Repre-
sentante Arturo Sarabia Better, quien con la venia
de la Presidente expresa:

Yo quiero insistir y abonar lo que aqui acaba de
sefialar el doctor Rafael Serrano Prada. A mi me
parece que este €s un proyecto, que por suimportancia
de una forma u otra todos hemos tenido oportunidad
de hacerle un seguimiento en sus discusiones, a lo
largo de este semestre y es una ley que ademas viene
tramitdndose en otras legislativas.
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Yo quiero también ih\litar a los colegas, a que
hagamos ese reconocimiento que propone el doctor
Rafael Serrano Prada, a la labor excelente que han
desarrolladolos ponentesy que procedamos a darle un
tramite rdpido a este ppoyecto, no como algunos
quieren sindicar al Congpeso por evacuarlo con lige-
reza sino por el contrario| ppr evacuarlo en virtud del
esfuerzo, del estudio y del (jebate que previamente se
ha dado al mismo.

Muchas gracias sefior Fresidente.

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Hignita Rivera, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Gracias sefior Presidente.

Es que acé consta al ipidio de la discusion de este
proyecto, las felicitaciones gue le hice yo alos ponen-
tes; y es més yo no traje aqui sino cuatro propuestas
modificatorias, y saludé lil inteligencia y 1a entrega de
los sefiores ponentes y de Jogasesores del Gobierno en
la discusi6n de este proygcjo.

Aqui no estamos de ninguna manera entrabando,
si yo estuviera entrabandol de mala fe frente a este
proyecto de ley habia pédido ya la verificacion del
quérum, y sin embargo np Ip hago; y me he sometido
primero, a que en uno de/los articulos se suspenda la
discusion, en el otro a quf realmente con algunos
argumentos me derroten |r §o me falta sino uno sefior
Presidente, de manera qu¢ no por correr vamos a
atropellar también lo que gsla decisién de un Congre-
so que saluda y felicita a [o§ ponentes y a los asesores
del Gobierno porque realmdnte han hecho un extraor-
dinario trabajo, pero si lojpgdemos mejorar, en gracia
alaequidad y hacerle pregisfones técnicas conceptua-
les, por qué no lo hacemas para que salga una buena
ley.

Gracias sefior Presidentt:..

Solicita el uso de la pglabra la honorable Re-
presentante Martha Catzlina Daniels, quien con
la venia de la Presidencialexpresa:

Quiero que usted, quierp insistir en la propuesta
mia de que en todas las partes en donde aparece
Comisi6n Energética, dejalfora en adelante aparezca
Comisi6n de Regulacién de Energfa y Gas; quiero
saber si ese punto ya estd [ofailmente aprobado para lo
largo de todo el proyecto.

La segunda parte, el artfgulo 47. Yo insisto en que
el articulo 47 se suprima, porque ocurre que los
usuarios, si en algo nos vemos afectados los usuarios
de servicios piblicos, es enlos costos de servicio de
energia.

Hemos conseguido enflafley de servicios pablicos,
una verdadera redistribudi6h de ingresos, a través del
fondo de solidaridad y d¢ rddistribucion.

Aprobar el articulo 47, como aparece enla ley, yo
también reconozco el trabdjo, ni més faltaba de los
ponentes; porque todos qpi¢nes hemos sido ponentes
de una ley, le hemos dedicddo tiempo.

Yo considero que estearficulo 47, contradice todo
lo que aprobamos dentrod¢ los principios de solida-
ridad y del fondo de rgdjstribucién en la ley de
servicios publicos.

Quedarfa el sector energgtico, que es el que més lo
necesita, sin €l subsidio, dejforma perentoria se esta-
bleci6 en los fondos para todos los municipios, es que
aqui queda dnicamente ¢stablecido el subsidio para

los municipios que pueden contar con los estratos 5y
6, el sector residencial y el sector comercial.

Entonces, yo creo, que €l 47 debe suprimirse, en
aras de la concordancia que debe existir, con los
principios de solidaridad y de redistribucién que
acabamos de aprobar en la ley de servicios publicos
que yo reitero, es el logro mas importante; en cuanto
a inversion social del Estado, que hemos obtenido en
esta legislatura.

El Presidente dice:

Pregunto a la Cimara, ;si quiere que se suprima el
articulo 47 del proyecto?

El Secretario anuncia.
Si lo quiere sefor Presidente.

Intervencion del honorable Representante Po-
nente doctor Ivan Name V.:

Sefior Presidente, el articulo 47 habia sido aproba-
do ya.

El Presidente aduce:

Pero yo le pregunté a usted sefior Ponente, y usted
me dijo que no, que estdbamos discutiendo cl articulo
47.

Intervencion del honorable Representante:

Perdoneme, este era el plicgo adicional de modili-
caciones.

El Presidente expresa:

Le pregunto a la Cidmara, ;si quiere que se reabra
la discusi6n del articulo 477

E} Secretario anuncia:
Si lo quiere senor Presidente.
El Presidente manifiesta:

Pregunto a la Cimara, ;s quiere que se suprima,
el articulo 47 del proyecto?

El Secretario anuncia:
Si lo quiere senor Presidente.

Intervencion del honorable Representante Po-
nente Ivan Name Vasquez:

Yo quiero dejar la constancia de que este es un
articulo especifico y especial de la ley eléctrica; que
es para la materia pertinente y especifica, y que en
ninguna forma deja por fuera a los estratos uno, dos y
tres, de los subsidios que explicitamente y concreta-
mente aquf se trata.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Serrano Prada:

Senor Presidente y sefior Ponente y honorables
Representantes, este tema neurélgico, se puede llevar
a la instancia de la Comisién de Conciliaci6n. No
cerremos la puerta, ni para que se apruebe ni para que
se rechace, dejémosla entredicho mientras la Comi-
si6n de Conciliacién trabaja sobre el tema; porque yo
estoy de acuerdo con Martha Catalina Daniels, y con
Julio Bahamén, de que deben ser coherentes las
disposiciones que aqui expedimos y expedimos una
norma en el estatuto de servicios piblicos mal podria-
mos expedir una contradictoria, aqui en la ley eléctri-
ca.

Por eso a m{ me parece, que la honorable Repre-
sentante Martha Catalina Daniels que maneja el tema,
que ¢l doctor Julio Bahamén, que a mf se me permita
estar en la Comision de Conciliacion para superar
esas pequefias discrepancias que sufren de la discu-
si6én del proyecto.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julio Bahamén Vanegas, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

Es que no, no hay una contraposicién del articulo
47 en cuanto a la proteccidn de los estratos uno, dos
y tres, es el mecanismo para la distribucién de los
ingresos a los sectores que requieren de subsidio.

En la ley de servicios piiblicos, se establecié el
mecanismo a través de los fondos de solidaridad y
redistribucion, pero si se aprueba el articulo 47 como
estd, pues va a estar contrario, absolutamente contra-
rio y oponiéndose a los fondos de solidaridad y
especialmente para el sector energético, el sector
eléctrico que es el servicio mis costoso que tiene
hoy la poblacién colombiana; de tal manera que
si se suprime no hay ningdn problema, ya fue reti-
rada.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julio César Guerra Tulena, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

Quiero sumarme a la propuesta, no sélo del coor-
dinador, sino también del Representante Rafael Serra-
no. Estos articulos, aunque digan los ponentes de la
ley deservicios piiblicos que presentan inconsistencias
deben ser sometidos a la conciliaci6n.

Laley de servicios piblicos, va a ser conciliada, 1a
ley eléctrica va a ser conciliada, jhombre! lo més
razonable y losaludable para evitar fallas después que
este Congreso se clausure, es que en lo que queda, se
concilien. lo que sobra se elimina, y lo que es vital se
mantenga allf; porque tiene que ver con ¢l subsidio,
tiene que ver con los menores estratos.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julio Bahamén Vanegas, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Presidencia, es cierto que se van a conciliar pero
por separado, la ley de servicios piblicos se va a
conciliar como lo ordena el reglamento interno entre
la Comision que su sefioria designe y los comisiona-
dos del Senado, sobre las discrepancias que se presen-
tan, en una y otra Cimara; mis no vamos a conciliar
quienes estemos, en la Comision de Conciliacion de
servicios piblicos, con la Conciliacién que tendrdn
que hacer, los comisionados de Cidmara y Senado de
la ley eléctrica.

Entonces si se van a aprobar, de un lado, un
articulo y en la otra ley queda un articulo contrario,
tiene una colision de competencias y de dificultades,
ademads ya fue retirada.

Solicita el uso delapalabra el honorable Repre-
sentante Julio César Guerra Tulena, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

No, yoestoy deacuerdo, oigame, son dos concilia-
ciones diferentes, pero como el Congreso de la Repi-
blica y la mecanica de estas Corporaciones, es €sta
que estamos viviendo, que estamos observando, que
hay dos leyes al mismo tiempo que hablan sobre una
misma materia y que tienen inconsistencias en algu-
nos articulos; entonces hay que proponer, que cuando
se concilie en servicios piblicos y al mismo tiempo se
esté conciliando la ley eléctrica, se tengan en cuenta
los articulos que ustedes han propuesto en los servi-
cios piblicos, para ser suprimidos, para ver qué hay
que suprimir, qué hay que mantener, para después no
tener que lamentarnos de que se dej6 desamparada la
ley.
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Solicita el uso dela palabrala honorable Repre-
sentante Martha Catalina Daniels, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

Justamente lo que estamos haciendo al sefialar
estos articulos, para que sean eliminados o suprimidos
dentro de esta ley, es llamar la atencion ya dentro de
la misma Comision de Conciliacidn de la ley eléctri-
ca, porque si no objetamos el articulo 47 como viene
del Senado, entonces se aprueba como viene del
Senado, entonces no hay motivo de conciliacion.
Ahora, si va a haber motivo de conciliacin, porque
aquf aprobamos la supresion del articulo 47, entonces
vamos a conciliacion en ¢l articulo 47.

(Cuil es la causal de la conciliacién? Que aqui se
aprobd la eliminacion del articulo 47. Lo mismo si se
aprueba no hay manera de conciliar, honorable Repre-
sentante. Entonces nuestras observaciones estdnenel
articulo 21, se va a conciliar.

El articulo 47 se va a conciliar, precisamente €n
razon a las observaciones que hemos hecho y a la
solicitud de eliminacién, de supresiéon que hemos
hecho aqui dentro de la discusion de la ley eléctrica.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Ivin Name Viasquez, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

Dentro de ese espiritu doctor Julio Guerra pues
acatamos esa decision y en la conciliacion trataremos
de mejorar todo.

El Presidente expresa:

Continie sefior Secretario.

El Secretario anuncia:

El articulo 46 dice:

El literal a) quedara asf:

a) Una tarifa por unidad de consumo de energfa
que para el caso de los estratos 1, 2 y 3, se contard a
partir del consumo bésico de subsistencia.

El literal ¢) quedara asi:

¢) Un cargo fijo por estratos que reflejen los costos
econémicos involucrados en garantizar la disponibi-
lidad del servicio para el usuario independientemente
del nivel de consumo.

El literal d) quedaré asi:

Un cargo de conexién, que cubrira los costos de
conexion del usuario al servicio de electricidad por

una sola vez, y cargo de reconexién cuando por

razones por sanciones impuestas al usuario, por in-
cumplimiento de sus obligaciones y una vez subsana-
das se deba reconectar el servicio.

E! pardgrafo 1° “Para el cdlculo de cada compo-
nentese tendrdn en cuenta los costos, y cargos estable-
cidos por l1a Comisién de regulacion energética.

El articulo 46 tendra un pardgrafo nuevo, que serd
el siguiente:

Pardgrafo 3° Ninguna de las empresas encargadas
deladistribucion y/o comercializacion podra modifi-
car la estructura de tarifas o introducir nuevas contri-
buciones o tarifas locales.

Estas modificaciones fueron presentadas, por
Camilo Arturo Montenegro y el doctor Mottoa Kuri.

Esta leida sefior Presidente.

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante José Fernando Castro Caicedo, quien con
la venia de la Presidencia, expresa:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera preguntarle
al seiior Ponente, o al sefior Ministro ;Cudl de las dos

propuestas, para votar €s menos onerosa para el
ciudadano?

Solicita el uso de la palabra el seiior Ministro de
Minas doctor Guido Nule Amin, quien conla venia
de la Presidencia, expresa:

Nosotros hemos redactado este articulo y creo que
estearticulo recoge mucho de la parte t€cnica de todo,
seestablecenalli tarifas por unidades de consumo, por
potencias establecidas y cargo por conexion.

Cuando por ejemplo se habla de la tarifa por
unidad de consumo en las propuestas que se hacen
diciendo que se hardn para los estratos 1, 2 y 3
teniendo en cuenta los niveles basicos creo que no es
necesario, porque hay unos articulos correspondien-
tes a los subsidios que se deben dar en €sos mismos
estratos, no agrega a mi manera de ver nada.

Y en la parte de la conexi6n no es posible, porque
es que la conexién puede hacerse por varias veces,
depende y puede haber muchas por las cuales un
usuario puede desconectarse. Entonces no se cobraria
sino una sola vez algo que tiene un costo involucrado
y que no es claro que se deje de cobrar. De tal forma
que creo que lo que estd redactado aquf recoge,
técnicamente lo que tiene que ver con la Comision de
Regulacion, en la parte tarifaria.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Ricardo Rosales Zambrano, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

Para preguntarle al sefior Ponente lo siguiente jeste
cargo de conexiOn existe actualmente en la estructura
tarifrica, o es un concepto nuevo? Primero.

Segundo, si se mete el cargo de conexion dentrode
la tarifa, ;se va a estar pagando permanentemente, de
por vida?

Es que el articulo 46 es claro cuando dice:

La Comision de Regulacién Energética tendré en
cuenta los siguientes componentes, enlaestructura de
tarifas.

Componentes, o sea una vez que fija la tarifa alli
dentro de la tarifa uno de los componentes es el valor
de la conexiOn o sea éste es permanente, o sea lo
van a estar cobrando todos los meses durante toda la
vida.

Expresael PonentedoctorIvan Name Vasquez:

No sefior Representante, es que sino se dice, nose
podria cobrar, se enumera y se enuncia para poderla
cobrar, por la vez que implica la conexi6n del usuario
al servicio.

Dice el Presidente:

(Aprueba la Cimara el articulo 46 con la modifi-
cacién?.

Aceptada por los ponentes.

El Secretario anuncia:

Aprobada sefior Presidente.

El Presidente solicita al sefor Secretario continuar
con el orden del articulado del Proyecto de ley.

El Secretario expresa:
Adici6n al articulo 50 dice asf:
Con excepcidn de los proyectos cuyas licitaciones

hayan sido adjudicadas con anterioridad a la creacion
del Ministerio del Medio Ambiente.

Julio Mestas Mora Acosta.

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Julio Mesias Mora Acosta, quien con la
venia de la Presidencia, expresa:

SisenorPresidente, es sencillo porque hay proyec-
tos que fueron adjudicados antes de la creacién del
medio ambiente.

.Entonces el Estado esta entorpeciendo la construc-
cién de las obras.

Por ejemplo, en el Putumayo si el sefior Ministro
de Minas me pone un poquito de atencion, fue adju-
dicada la linea de interconexion Pasto-Mocoa, fue
adjudicada, fue dado ya el anticipo, fue contratada la
obra y el Ministerio del Medio Ambiente en este
momento no quiere dar el concepto para poderadelan-
tar la obra. -

Entonces, hay contradiccion entre el Estado, es
decir para mi tendria obligatoriamente que si no se da
la orden de llevar a cabo la obra tendria que el mismo
Estado reconocer pérdidas a los contratistas.

Poreso esque le pido esa adicionala Camara, para
que no haya esos problemas.

Gracias seior Presidente.

Dice el Presidente:

Continu€ la discusion del articulo con la adicion
propuesta por el doctor Mora Acosta. Tiene la palabra
el doctor Gustavo Petro.

Interviene con la venia de la Presidencia el
honorable Representante Gustavo Petro Urrego,
quien manifiesta:

A mi me parece que entre las pérdidas econémicas
que puede tener un estado, con una demanda de
contratos, y las pérdidas ecol6gicas que se puedan
derivar para toda la Nacion a las generaciones futuras,
es f4cil escoger.

Porque ademis, la Constitucion establece, la Cons-
titucién es intemporal, 0 sea no esté en relacion a la
creacion del medio ambiente o no, la Constitucién
nueva establece que todo proyecto del Gobierno tiene
que tener una evaluacién del impacto ambiental delos
proyectos.

Sinadie determiné en la asignacion de €sos contra-
tos, previamente la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente, cual iba a ser el impacto ambiental de esos
proyectos, y después el Estado se di6 cuenta a través
del Ministerio de que efectivamente habia un impacto
negativo, en el problemadela conservacion del medio
ambiente, el problema indudablemente puede ser del
Gobierno, pero no puede ser del precepto constitucto-
nal que estipula que todo proyecto tiene que tener en
cuenta ese impacto medio ambiental.

A mi me parece que esa adicién que propone el
Representante no tiene lugar y no tiene lugar en la
medida en que nosotros no podemos sacrificar unos
impactos ambientales que por alguna razoén, habria
que discutirlo de pronto, pero por alguna razon, el
Ministerio del Medio Ambiente, ha determinado,
para decir que esos proyectos si se pueden realizar, asf
el impacto ambiental sea negativo, y los que se
generen después de la creacién del Ministerio, eso si
tienen que tener el estudio del impacto ambiental.

Mire si nosotros hubiéramos tenido la oportuni-
dad de frenar ¢l desarrollo de la carretera, de esa
famosa, entre otras, entre Barranquilla y Santa Marta
que mat6 el parque de Salamanca si nosotros hubié-
ramos tenido esa oportunidad, por lo menos de refor-
mar ¢l proyecto para que tuviera en cuenta lo que
podria significar, o que ala postre significé la muerte
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de los manglares, cuantp HYeneficio le estarfamos hoy
haciendo a las gencraciongs futuras, y a las actuales,
en una decision tan impro¢edente como la que come-
ti6 creo que fue el Gobiemp de Turbay Ayala si no me
equivoco, que matd upoj de los mejores sistemas
ecologicos de América Latina, simplemente por cons-
truir una carretera sin hacgrle las obras de ingenieria
adecuada para garantizar |a salinidad de las aguas.

Yo creo y no me atrevq a determinar si la linea de
interconexion entre Tumado y la que expresa el Repre-
sentante, pueda tener unps ImMpactos tan enormes
como ese, pero por algufla raz6n el Ministerio del
Medio Ambiente ha objetido eso.

Y me parece que eso tiene que tenerse en cuenta,
siestamos entendiendo de frerdad el desarrollo econ6-
mico, como tiene que ser entendido, no como un
desarrollo de la produccion bruta, sino como un
desarrollo de la sociedad y de la naturaleza misma.

Solicita eluso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julio Mesias Mpra Acosta, quien con la
venida de la Presidenciaj expresa:

De todas maneras, docjor Petro, jamas en el terri-
torio del Putumayo, se hafratado de hacer una cosa
que vaya a dafiar el mediojambicnte.

Loégicamente que tamppco podemos nosotros por
atajar todo lo del medio hmbiente, pues, tratar de
obstaculizar el desarrollodg nuestraregion, es ademas
doctor Petro, en la linga| de interconexién Pasto-
Mocoa, estd hecha, la intefrconexion Pasto-Valle de
Sibundoy, que es el proplema que tiene en este
momento ¢l medio ambierfte diciendo que la Laguna
de la Cocha o ¢l Parama, gs la que mas va a tratar de
tener problemas del medidambiente, entonces si esa
ya cstd hecha, esa intercopexion, ya esta hecha esa

linea, yo sinceramente |d
pidiéndole a la Cdmara en
resultados de un concepto
deben haceralld, peronoha

ctor Petro, lo que estoy
este momento ¢s que los
del medio ambiente se 1o
cerloaquien unescritorio,

como lo estdn haciendo eneste momento.

Por eso yo si le pido a 1§ Cdmara, que nos haga ¢l
favor, teniendo equidad cop un pueblo que ha pedido
tantas veces que se haga ela linea de interconexion.
Que ¢l mismo Presidentd Gaviria va a Mocoa y
aprueba el convenio comn Ja CBC, que la CBC ha
autorizado y que el Ministgrio del Medio Ambiente,
en este momento esté entojpeciendo la ejecucion de
esa importantisima obra pdra desarrollar el Departa-
mento del Putumayo. Muclfas gracias sefior Presiden-
te.

Solicita el uso dela palijbra el honorable Repre-
sentante Julio Bahamén| Vanegas, quien con la
venia de la Presidencia e;

Estoy de acuerdo con lajformulacién que a hecho
el doctor Julio Mesias Moraj porque el tema del medio
ambiente es un tema muy importante y de moda.
Ahora se va a construir una carretera en su departa-
mento, o en el mio, y si ¢l Ibdcrena o las autoridades
competentes que regulan ¢l medio ambiente no la
autorizan, no se puede cofstruir la carretera y nos
tenemos que quedar sin carfetera. No hemos aprendi-
doa cultivarel medio ambignte honorables Represen-
tantes, mas de los dos tercips del territorio nacional,
carecen de elementales servicios, que estd obligado el
Estado a prestar, por el tgmor al medio ambiente,
porque no hemos sabido preservarlo, no es evitar que
seconstruyan las obras, €s sgber manejar las obras con
elmedio ambiente, y en ese prden de ideas yo estoy de
acuerdo con la formulaci6if que hace el doctor Julio

Mesias Mora. ;Hasta cudndo vamos nosotros en
Colombia a esperar que se ponga de moda otros
sistema de administracion seguramente otro sistema
de inversion publica para saber que el Guaviare, para
saber que los més apartados territorios de la Nacién
merecen, que el Estado les lleve los servicios publi-
cos?

Es que el bienestar de la sociedad, el bienestar del
pueblo, los servicios basicos para subsistir tenemos,
que entregirselos a ellos, y debemos aprender a
convivir, y debemos cultivar ¢l medio ambiente, no
tenerle miedo a eso, y hay experiencia ya en paises
vecinos como el Brasil en materia de construccion de
vias, y en el Perd, en la selva amazonica, en donde
pudieronhacer undesarrollo muy importante, ellos de
pronto depredaron. pues bas€monos en esa experien-
Cia para no comeler €s0s MiSmos errores, pero si no
puede el Putumayo, privarse de elementales servicios
como el de la energia eléctrica por ejemplo; u otras
regiones del pais que merecen que el Estado invierta,
y que eduque 4 la gente a cultivar el medio ambiente
para poder llevar el desarrollo a esas apartadas regio-
nes, gracias sefor Presidente.

Solicita el uso de la palabra el ponente, honora-
ble Representante Ivan Name Vasquez, quien con
la venia de la Presidencia expresa:

Sefior Presidente, yo entiendo el espiritu de los
Representantes, ¢l autor de la propuesta y el doctor
Julio Bahamon, pero me parece peligroso que espe-
cialmente en €l tema para el sector eléctrico, alteremos
la posibilidad de ser afectados quienes con anteriori-
dad hayan contratado una seriec de medidas que asf los
eliminemos de aqui honorable Representante estin
contenidas en la ley del medio ambiente. A mi me
parece y yole solicitarfa ala Cimara con todo respeto,
y sinAnimo desafiante, que mantuviéramos el articulo
asi, para ademds mantener una ardua y permanente
vigilancia sobre los proyectos del sector, porque
inclusoeliminidndolode aci, no se estaria eliminando,
y no se¢ estaria logrando lo que propone el Represen-
tante, porque ya estd contenido en la legislacion del
medio ambiente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julio Mesias Mora Acosta, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

A ver sefior ponente, el problema no es que se va
a volver a hacer, o va a tener contradiccion con la ley
del medio ambiente. El problema que nosotros plan-
teamos, es sencillo, es que se le d€ viabilidad a algo
que ¢l Estado ya ha contratado, y que ¢l Ministerio del
Medio Ambiente le ha puesto obsticulos, a una cosa
por una sola vez, dirfamos, porque es con anteriori-
dad, porque eso se hizo con anterioridad, porque hay
un contratista que ya esta listo para comenzar, y el
Ministerio no lo deja, el Ministerio del Medio Am-
biente, entonces es eso, y es lo eléctrico, lo eléctrico,
es el servicio de electricidad, no me estoy refiriendo
al medio ambiente, sino al servicio de la energia que
ya, esa linea esta contratada, y por eso, porque sefior
ponente no hay otra forma de hacerles entender a
ellos, que puedan dar el concepto favorable, pues he
pedido el favoraquiala Camara en pleno que nos haga
el favor de hacernos esa adici6n para poder comenzar
la obra.

El Presidente dice:

En consideracion el articulo con la adicion pro-
puesta por el doctor Julio Mesias Mora, continda la
discusion. ;Lo aprueba la Cidmara?

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Gustavo Petro Urrego, quien con la venia
de la Presidencia expresa:

A mime parece y discilpeme ponentie, pero sieso
es asi, y si esta Cimara va a aprobar estas cosas asf, yo
pido francamente que se verifique esa votacion; por-
que a mi me parece terrible, es que sefores si hay un
concepto del Ministerio del Medio Ambiente asi, yo
no s€ si serd cierto 0 no, yo no soy técnico en €50, pero
si dice que se va a destruir la laguna de la Cocha,
inclusive si se continida ese contrato, los funcionarios
que lo hagan y los privados que lo hagan hay delitos
penales contra el patrimonio ecolégico, que yaestden
el Cédigo Penal, tendrian que irse a la carcel, porque
estan, estdn incumpliendo un precepto de la maxima
autoridad ambiental en este pafs, yo no s€ si serd cierto
0 no, no me meto en esa discusién, pero existe, me
parece sefores que si €l Congreso va a aprobar €so €s
preferible que se verifique €sa votacion y que nos
demos maés tiempo para estudiar més detenidamente
ese proyecto de ley, gracias.

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Es oportuno, sciior Presidente que el sefior Minis-
tro de Minas, intervenga en este tema, a mi me parece
que si hay alguna contradiccion del alto Gobierno la
una en la prictica y otra en materia tedrica, a mi me
parece para que no nos pongan a legislar, a solucionar
asuntos muy puntuales, porque yo estoy deacuerdoen
todo el espiritu lo que dice, el Representante Julio
Mesias Mora, porque hay una gran contradiccion del
Gobierno, pero las contradicciones del alto Gobierno
no las podemos resolver aqui, via legislativa, a mi me
parece incluso antitécnico, de manera que oigamos la
voz del Ministro expresando su criterio sobre el
particular, a ver si es que va hacer gestos de buena
voluntad con el Ministro del Medio Ambiente, es
decir que nos resuelva este impasse, porque uno
quisiera de verdad acompafiar la propuesta del doctor
Julio Mesias Mora, pero realmente, a mi me parece
que aqui es el alto Gobiemno el que debe asumir un
compromiso mucho mas serio y que conste en el acta
lo que €l va a decir.

Solicita el uso de 1a palabra el seiior Ministro de
Minas, doctor Guido Nule Amin, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Gracias sefor Presidente, pues mire, en relacién
con todos estos proyectos, nosotros entendemos y
creemos que todos deben cumplir con las disposicio-
nes establecidas en la ley del medio ambiente. La
responsabilidad ecolégica que nos cabe particular-
mente en el sector energético es inmensa, no podemos
por tanto solucionar un problema, de mayores propor-
ciones como es el problema ecoldgico del pafs, ha-
ciendo una excepcién para un determinado proyecto,
yo creo que mas bien lo que habrfa que hacer, como
venfamos haciendo siempre porque todos los proyec-
tos tenian licencia ambiental, antes de construccion,
si ese no la tiene, lo que ienemos es que agilizarlo,
comprometernos de pronto en €l Gobicrno a llevar a
cabo una accion rapida, para que el Ministerio del
Medio Ambiente apruebe en forma més inmediata
posible todas las diligencias correspondientes, pero
no creo conveniente, que se vaya a modificar una ley
estableciendo unas excepciones que no sean
convenientes para la economia ni para la Nacion en
general. De tal forma que uno como Gobierno no
podemos comprometer, como Gobierno y principal-
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mente como responsables del sistema energético en
agilizar, en buscar la forma de que el Ministerio del
Medio Ambiente d€ las aprobaciones correspondien-
tes en el menor tiempo posible.

El Presidente dice:

Pregunto a la Cémara ;si quiere que se reabra la
discusi6n del articulo 50?

El Secretario anuncia:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Presidente:

Pregunto a la Cdmara, ;si aprueba el articulo 50
con las modificaciones del doctor Mora?... ;no lo
quieren..? Pregunto a la Camara ;si aprueban el
articulo original del proyecto?

El Secretario anuncia:

Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente dice:

Continde sefnor Secretario.

El Secretario procede asi:

Articulo 54, inciso 1, que modifica el pliego de
modificaciones, los autogeneradores, las empresas
que vendan excedentes de encrgia eléctrica, asi como
las personas juridicas privadas que entreguen o repar-
tan a cualquier tftulo, entre sus socios y sus asociados,
la energfa eléctrica que ellas produzcan, estin obli-
gadas a cancelar, la transferencia en los t€rminos de
que trata el articulo 45 de 1a Ley 99 de 1993, presen-
tada por el ponente Ivin Name Viésquez.

El Presidente dice:

En consideracion la propuesta presentada por el
sefior ponente, bueno pero jeso no lo habiamos
discutido ya sefior Secretario?, ;estd modificando una
modificacion?

El Secretario expresa:

Esta modificando el articulo 54, inciso 1.

El Presidente anuncia:

Pero eso lo aprobamos en las modificaciones
generales presentadas por los ponentes.

El Secretario expresa:

No, no, esta es otra, esto era aparte.

Presidente:

No pero ya no mas moditicaciones a los ponentes,
porque ya aprobamos las modificaciones de ellos. Eso
fue aprobado sefior Secretario. Contintie, que no sean

modificaciones de los ponentes que todas fueron
aprobadas.

El Secretario anuncia:

Articulo 81, presentado por €l honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera.
Solicita elusodelapalabraelhonorable Repre-

sentante Benjamin Higuita Rivera, quien con la
venia de la Presidencia expresa:

Gracias, sefor Presidente, se trata mediante la
modificacion propuesta en el articulo 81 de que esa
compensacién econdmica en las empresas dis-
tribuidoras sean por igual por parte de las empresas
oficiales y por parte también de los inversionistas
particulares, se trata fundamentalmente para dar un
ejemplode que sila Empresa de Energia de Bogota se
va dentro del juego de la libre competencia, y le quita
un usuario a las Empresas Publicas de Medellin, allf
Se pague una prima economica que funcionan entre

las empresas oficiales, pero eso que es entendible
entre las empresas oficiales, uno no entiende porque
en el articulado no estdn los inversionistas particula-
1es que tambi€n van a hacer esa distribucion, y que va
a poder compeltir, entonces se trata de igualarlos, de
que esa prima sea igualmente también pagada por los
inversionistas particulares; seria esa la modificacion,
sefior Presidente.

Solicita el uso de la palabra el seiior Ministro de
Minas y Energia, doctor Guido Nule Amin, quien
con la venia de la Presidencia expresa:

Sefior Presidente, en relacion con e€sa cuota que
deben pagar los distribuidores o los generadores
oficiales a las otras empresas oficiales que se distribu-
yen en su territorio, se fundamento en los siguiente:

1. Porque hay departamentos en el pafs, territorios
particularmente en el pais donde las generadoras
atienden los grandes clientes, y las distribuidoras no
tienenaccesoa ellos y por consiguiente ese cliente que
es el que les hace la contribucién para atender los
subsidios en el sector bajo no lo tiene.

Ahi comenz0 la filosofia del asunto. El Gobierno
cuando se discutid esto en las diferentes comisiones,
no estuvo de acuerdo con esa contribucion de ringuna
forma. Ni para las oficiales, ni para las privadas.

Creemos que esa no debe existir, mas ain conside-
ramos que si €l sistema de subsidio estd claramenie
establecido, tanto en esta ley, en este proyecto de ley
como cn el de servicios piblicos eso €s absolutamente
innecesario, de tal forma que creemos que podria ser
innecesario ese articulo.

Interviene el honorable Representante Benja-
min Higuita Rivera asi:

Es decir, entonces quitémosle la compensacion
econdmica a las empresas judiciales, entonces supri-
mimos el articulo.

Intervencion de la honorable Representante
Martha Catalina Daniels:

Yo tengo una propuesta con esa filosofia de elimi-
nar el articulo por inconveniente, porque es lesivo
para las empresas piblicas que venden la energia,
ademds encarcce el servicio al usuario, yo creo que no
tenemos que aprobar unos sobrecostos.

El Presidente dice:

En consideracion a la propuesta hecha por la
dociora Martha Catalina Daniels.

Dice el ponente honorable Representante Ivan
Name Vasquez:

Corresponde al articulo 83 del pliego, para que no
haya errores.

Dice el honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera:

Entonces yo retiro la propuesta mia y estoy de
acuerdo con que se suprima.

El Presidente manifiesta:

(Aprueba la Camara la supresién del articulo?
Continie sefior Secretario.

El Secretario agrega:

Entonces se suprime y/o retira el articulo.

Continaa el Secretario asi:

El articulo 19 que qued6 en suspenso. Articulo 19,
pardgrafo 29 cuando las empresas realicen inversio-
nes en estudios o en obras para proyectos que poste-
riormente beneficien a otras entidades, que no partici-

paron en esas inversiones, estas tGltimas deberin
pagar en costos s valores actualizados en proporcion
a su participacién en sus beneficios.

La Comisionde Regulacion Energética reglamen-
tard la materia, esta leido el articulo, seiior Presidente.

El Presidente dice:

En consideracion el articulo 19, continta la discu-
sidn, se cierra, jlo aprueba la Cdmara?

Solicita el uso de la palabra el ponente, honora-
ble Representante Ivin Name Visquez, quien con
la venia de la Presidencia expresa:

Seior Presidente, seiior Presidente no estamos de
acuerdo con esta propuesta sino lo que tiene que ver
con estudios, por lo demds seria muy gravosa la
situacion.

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Armando Olarte Reyes, quien con la
venia de la Presidencia argumenta:

Es que se reconozca solamente hasta estudios, a mi
me parece muy peligroso la propuesta que adiciona
tambi€n las obras, €so podria conducir a cierto mono-
polio en €l desarrollo sobre todo de proyectos hidro-
eléctricos en el pais, ademas porque uno encuentra
que todos esos costos hacen parte del costo de un
proyecto, que después se refleja obviamente en la
tarifa que dcbe hacer que el proyecto sea rentable y
costeable para €l que lo ejecuta.

Yo realmente me opongo a que se adicione, a que
se reconozcan las obras, que solamente se reconozca
los estudios, vuelvo y repito porque eso conduciria
realmente a crear sobre todo para las futuras genera-
ciones hidroeléctricas unos monopolios que no son
convenientes.

Seiior Presidente, yo creo que en esto deberiamos
escuchar qué dice el ponente y el sefior Ministro
porque me parcce de mucha gravedad que, se vaya
ademas de que esos costos estdn incluidos, vuelvo y
repito, en el costo del proyecto y que después se va a
pagar via tarifas, ademés los que después vayan a
hacer uso de ese recurso tengan que pagar equitativa-
mente o proporcionalmente, tanto los estudios como
las obras que se hayanrealizado, eso crearia sin menor
duda un monopolio que no es conveniente que se
establezca en la ley, gracias sefor Presidente.

El Presidente dice:

Pregunto a la Cdmara, ;si quiere que se reabra la
discusion del articulo 19?7

Se reabri6 la discusion del articulo 19, tiene la
palabra el sefior Ministro de Minas.

Solicita el uso de la palabra el sefior Ministrode
Minas y Energia, doctor Guido Nule Amin, quien
con la venia de Ia Presidencia argumenta:

En relacién con esta modificaci6n le hemos expli-
cado a los que han promevido la modificacion corres-
pondiente, que no €s conveniente, porque es absolu-
tamente inconveniente, consideramos que una obra
puede tener beneficios adicionales no previstos inicial-
mente, que alguien o alguna ofra empresa puede
utilizar, por ejemplo si en €l Departamento de Caldas
o en cualquier departamento andino, establecen un
sistema de una hidroeléctrica por ejemplo, y si las
aguas o los beneficios llegan por decir algo al Depar-
tamento del Choco, de hacer en el Departamento del
Chocé una obra que se beneficie de esos resultados
tendria que ser entonces pagarle a la primera empresa
que construyo.
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Yo creo que eso limita fotalmente el desarrollo, el
buen desenvolvimiento y €] buen uso, €l mejor uso de
toda la inversion inicial que se hizo en esas obras.
Creo que no es convenienfe.

Dice el honorable
Higuita Rivera:

presentante Benjamin

Qué€ opinion tiene, safigr Ministro, con respecto a
los inversionistas particulafres que vayan a hacer esas
obras y que vayan a benefidiarse de los desarrollos, de
los estudios de las obras que haya hecho una empresa
del sector oficial. Entonces como no le cobramos el
costo de las obras.

Interviene nuevamente el seilor Ministro, doc-
tor Guido Nule Amin, guien afirma:

Tanto las obras llevadas a cabo por el sector
privado o llevadas a caba por el sector piiblico pueden
tener beneficio aprovechados por otros, que pueden
ser también privados o piiilicos indistintamente.

Yonocreo que se trate dg €s0, yo creo que una obra
se construye y se define pdr su propio beneficio y si
posteriormente a €so, si €n gl futuro alguien descubre
o detecta que alli se puefe aprovechar otra cosa
adicional no tiene porqué esa persona tiene que pagar-
le al primero que hizo el|asunto, yo creo que ahi
estamos limitando el maxfmo desarrollo de la obra
inicial, por €so pienso eso.

Creo que no es convesiente hacerle la adici6n,
estariamos limitando elf desarrollo en el pafs
especificamente el punto ghe se quiso inicialmente.

Solicita eluso dela palgbra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera, quien con la
venia de la Presidencia argumenta:

Para que vea sefior Pregidente que mantengo mi
opinién sobre el conjuntp de la ley, que ella es muy
buena, voy a retirar esta propuesta.

El Presidente expresa:

Pregunto a la Cimara (',:1 aprueba el texto original
del articulo?

El Secretario anuncia:

Aprobado, sefior Presidgnte.

Hay tres articulos que ha presentado la doctora
Ana Garcia de Pechthalt, gpe dicen asi:

Articulo 68. Créase la Empresa de Energia del
Departamento Archipiélagp se San Andrés y Provi-
dencia y Santa Catalina, 8./\., como sociedad an6ni-
ma clasificada legalmentej como una sociedad de
economia mixta con cardctgr de entidad descentrali-
zada indirecta de nacionaliflad colombiana pertene-
ciente al orden nacional vipculada al Ministerio de
Minas y Energfa sometida a| régimen juridico previs-
to para las empresas indusjriales y comerciales del
Estado y disuélvase y lignidese la Electrificadora de
San Andrés y Providencia .

Electrosan para la cual ¢l objeto social inicial de
aquellas serd administrar esja mientras dure su perfo-
do de disolucion y liquidaciPn y posteriormente reci-
bird sus activos y pasivos resultantes de laliquidacion
y recibird también el personal de la empresa liquidada
aplicando la figura juridicsl denominada de sustitu-
cién patronal.

Cumplido este proceso la empresa de energia
adoptard el objeto social de la empresa disuelta y
liquidada y su direccion tendrd como labor de primera

prioridad la obligaci6n de privatizar la empresa por ¢l
medio misrdpidoy conveniente dando prelaciénalos
usuarios del servicio y a los capitales regionales en el
proceso de privatizacion.

Pardgrafo. La Corporacion Eléctrica de la Costa
Atlantica, Corelca, ejercera la tutela econémica, fi-
nanciera y técnica de la Empresa de Energia del
Departamento Archipi€lago de San Andrés y Provi-
dencia y Santa Catalina, y coordinaré esta con la
politica general del Gobierno Nacional.

Articulo 70. Ahora 71, se modifica.

Autoricese a la Nacion-Instituto Colombiano de
Energfa Eléctrica, ICEL, y la Corporaci6n Eléctrica
de la Costa Atlantica, Corelca, € Interconexion Eléc-
trica S.A,, ISA, o a la empresa que la suceden en sus
derechos y obligaciones para enajenar en favor de las
empresas oficiales cuyo objeto sea la generacion,
transmision y distribucion de electricidad existente a
la vigencia de esta ley y de las empresas eléctricas
regionales que se organicen los activos de generacion
que posea, asi como su participacion en proyecto de
generacion de electricidad compartidos.

Articulo 76 igual adiciondndole:

Parédgrafo 1° En virtud de los articulos 2° y 3% de la
Ley 57 de 1975 de diciembre 31, ordénase a la
Corporaci6n Eléctrica de la Costa Atlantica, Corelca,
enajenar en favor de la Electrificadora de San Andrés
y Providencia S.A,, Electrosan, todos los derechos y
acciones adquiridos a cualquier titulo que poseaen la
actualidad en la citada empresa.

Paragrafo 2° La enajenacion de que trata el
paragrafo anterior se haré a titulo gratuito, bajo la
forma de aporte como fueron recibidos esos derechos
y acciones por Corelca de parte del ICEL ordenados
por la ley citada.

Estan lefdos los articulos, sefior Presidente.
El Presidente dice:

En consideracion los articulos presentados con las
adiciones de la doctora Ana Garcia de Pechthalt.
Continta la discusion, se cierra. ;Lo aprueba la Ca-
mara?

El Secretario anuncia:
Aprobada, sefior Presidente.

Interviene el honorable Representante Arturo
Sarabia Better, quien expresa:

Yoquisierasolamente preguntarle ala proponente
¢como seria la formacion del capital de esa sociedad?

La inquietud va en el scntido de que esta es una
empresa que, por lo que alcancé a escuchar, requiere
del concurso y del aporte de la Naci6n y de la sesién
a titulo gratuito de la propia Corelca. Me parece Ana
que habria ahi de pronto algunas dificultades juridi-
cas. Para no incurrir en ellas me gustaria oir un
concepto juridico més claro y no terminemos apro-
bando algo que me dice aqui el doctor Ricardo Rosa-
les que es inconstitucional, no sé.

Solicita el uso de la palabra la honorable Re-
presentante Ana Garcia de Pechthalt, quienconla
venia de la Presidencia argumenta:

Doctor Sarabia, en cuanto a esa inquietud que
usted tiene hemos hablado con el sefior Ministro y los
asesores del sefior Ministro, para que nos senlemos a
conciliarla. Nosotros no pretendemos abandonar la

tutela de la Nacion, las acciones que tiene Corelca
fueron cedidas gratuitamente a través de una ley a
Corelca. Eso es lo que nosotros necesitamos, que
nosotros también tengamos poder en las decisiones de
San Andrés y Providencia, porque en este momentoes
Corelca la que estd tomando las decisiones sin tener
encuenta al gobierno departamental o a la comunidad
de San Andrés y Providencia, Le he pedido al sefior
Ministro que nos sentemos mafiana, lo que sea incons-
titucional desde luego no lo vamos a aprobar porque
no podemos salir violando la normatividad constitu-
cional y legal existente.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

No entendi, porque eso implicarfa aprobarla aqui,
porque si no se aprueba aquf que se va a conciliar. Me
preguntaria lo siguiente, dice la Constitucién Nacio-
nal que la estructura administrativa de la Nacion, la
reforma de la estructura administrativa de la Nacion
es exclusiva de iniciativa del Gobiemno Nacional. Es
decir que en representacion de cualquier ley que
reforme la estructura administrativa para donde sea
tiene que contar, primero tiene que ser de iniciativa
gubernamental y tiene que contar con aprobacion
obviamente del Gobierno, en este caso, en este articu-
lo, estd proponiendo una reestructuracion administra-
tiva, yo no s€ si para bien, supongo que si.

Pero para aprobar esto aqui por un problema de
forma, simplemente de forma, el Ministro debfa de-
cirnos si cuenta con la aprobacién suya como Gobier-
no y que se puede determinar aqui que esa reforma
administrativa es de iniciativa gubernamental, por-
que de no ser asi, habriamos aprobado es que se
aprob0 ya, habrfamos aprobado una reforma adminis-
trativa sin la iniciativa gubernamental y en eso yo me
opongo pues radicalmente.

O sea el mecanismo que ha dicho la parlamentaria
no es procedente por esas circunstancias. Gracias.

Solicita el uso de la palabra el seiior Ministro de
Energia, doctor Guido Nule Amin, quien con Ia
venia de la Presidencia argumenta:

A ver, seiior Presidente, el asunto es el siguiente,
alli en esas proposiciones hay varios campos que toca
no solamente la parte administrativa sino la parte
econdémica que requeria pues el Gobierno en su rama
correspondiente y en la parte econ6mica para que €so
no pueda ser objetado. De tal forma lo que yo creo es
que si hay una inquietud alrededor como sc esta
manejando la electrificacion y la energizacion en
general en San Andrés el Gobierno ha estado abierto
para discutirlo. Si ustedes aprueban este tipo o este
articulo especificamente, yo estoy de acuerdo segura-
mente que el Gobierno lo va a objetar, lo va a objetar
porque ahf hay vicios de inconstitucionalidad tal
como se ha mencionado aqui, pero estamos abiertos
a discutir u a buscar alguna formula que satisfaga los
requerimientos de San Andrés y de su dirigente; pero
yo no s€ si el procedimiento €s que se apruebe aqui ese
articulo, y después en la conciliacién se discuta,
realmente yo no conozco ese procedimiento.

Yono estoy de acuerdo que eso exactamente asise
haga porque San Andrés e¢s un departamento que
requiere €l apoyo financiero y tecnol6gico para el
manejo de su electrificacion, hemos tenido proble-
mas, venimos luchando, creo que vamos a salir ade-
lante enun esquema que tenemos. De tal forma que yo
discutiria en el detalle que quiera con la sefora
Representante Pechthalt para esos efectos; pero ese
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artfculo como estd no creo que vaya a ser aceptado por
el Gobierno.

Dice el Presidente:

Pregunto a la Cdmara ;si quiere que se reabra la
discusién del articulo?

El Secretario anuncia:
Si lo quiere, sefior Presidente.
El Presidente dice:

En discusion los articulos presentados por la doc-
tora Ana de Pechthalt. Se abre la discusion.

Solicita eluso dela palabra el honorable Repre-
sentante Rafael Serrano Prada, quien con la venia
de la Presidencia, argumenta:

Seiior Presidente, el articulo que present6 la Re-
presentante Ana de Pechthalt que fue aprobado co-
rresponde al espiritude la misma ley, que es estimular
la creacién de nuevas empresas regionales para la
generacion eléctrica. En Colombia quienes saben del
tema entienden que hemos venido sometidos a la
dictadura del llamado Tridngulo de Oro de Electrifi-
cacion en el pafs; y por esa razon Corelca, Bogot4,
ISA. etc., sefior Presidente. El oriente colombiano no
tiene autonomi{a para manejar su generacioneléctrica,
custed lo sabfa sefior Presidente El Meta no tiene
autonomia para manejar su generacion eléctrica. En-
tonces se trata de fortalecer el espiritu de la descentra-
lizaci6n y de la participacion de las regiones. Por eso
yo no encuentro incongruente la propuesta de la
Representante Ana de Pechthalt, lo que creo s que se
puede conciliar para condensar la redaccion del texto
de la norma que ella propone. De manera que yo con
todo carifio he respaldado esa iniciativa y la seguiré
respaldando si usted me nombra en la comision de
conciliacion.

Y por lo demés, Su Sefioria, me habia concedido
permiso para presentar un articulo que seria el pendl-
timo de la ley y que cuenta con la simpatia del
Ministro de Minas, y que cuenta con ;a simpatia del
Director Nacional de Planeaci6n.

Voto afirmativamente y pido a la Camara, respal-
de la propuesta de la doctora Ana de Pechthalt.

Intervencion de la honorable Representante
Ana Garcia de Pechtalt:

Gracias sefior Presidente. gracias honorable Re-
presentante Serrano Prada. A ver, el espiritu que
nosotros estamos buscando es la participacion en la
toma de decisiones. Si el sefior Ministro dice que la
‘propuesta mfa es inconstitucional, yo quiero pedirle a
la Cdmara que siga respaldando la propuesta, ;en qué
forma?, que se modifique la redaccion para que no sea
inconstitucional, pero que el espiritu se conserve.

San Andrés no est4 pidiendo nada diferente, es
participar en la toma de decisiones. La experiencia de
15 aiios, no ha sido para nosotros, y ustedes lo han
lefdo en la prensa nacional, lo han visto en la televi-
sién y lo han oido en la radio, que San Andrés ha
sufrido racionamiento de 18 y 20 horas no hace
mucho tiempo. El Gobierno Nacional dio un ejemplo
al entregarle a San Andrésy Providencia una planta de
energia nueva, tratando de solucionarle ¢l problema
energético de una vez por todas a San Andrés y
Providencia.

Ahora se presenta que se abren unas licitaciones,
se declaran desiertas; al declararlas desiertas se adju-

dica y las noticias que nosotros tenemos en San
Andrés son que las mdquinas fueron comprometidas
en esa adjudicacion son de segunda. Nosotros no
estamos dispuestos, y repito, con todo respeto, con
toda consideracion y cordialidad a volvera recibiruna
sola, una sola chatarra mas que quieran adjudicarnos
a nosotros; porque nosotros no somos chatarra, ni
cementerio de chatarra.

Si esto es inconstitucional yo invito al sefior Mi-
nistro de Energia que ha tenido magnifica disposi-
cion, al Gobierno, a los ponentes a que nos sentemos
y modifiquemos la redaccién, pero que indudable-
mente quede claro que San Andrés y Providencia no
puede ser manejado ni por Corelca a espaldas de su
comunidad, ni por nadie a espaldas de la opinién del
pueblo sanandresano.

Esa es mi peticién muy respetuosa y muy cordial,
y pido por favor que se me respalde y se me apoye,
porque yo sé que a San Andrés le duele, a todos el pais
y atodos los Representantes que estin aqui presentes,
junto con los miembros del Gobierno Nacional, les
estd doliendo la situacién de San Andrés y Providen-
cia y no queremos que dentro de 4 0 5 meses vuelvan
a empezar los racionamientos, porque en cada tempo-
rada siempre tenemos racionamiento.

Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Representante Julio Gallardo Archbold,
quien expresa:

Si, yo entiendo perfectamente €l espiritu que ani-
ma a la honorable Representante Ana de Pechtalt, en
relacién con este proyecto y obviamente lo comparto
como persona, que es de las Islas y que sufre las cosas
de las Islas, a pesar de que el mecanismo que se estd
proponiendo tiene inconvenientes de caracter consti-
tucional como usted lo ha manifestado, de caracter
practico; yo si pediria que abri€ramos ¢l espacio para
que por via de la siguiente etapa, de la siguiente
instancia en conciliacion pudiéramos lograr algunos
mecanismos para que el problema de generacion
eléctrica del Archipiélago tenga algin marco de via-
bilidad para su solucién, asf, que de pronto un meca-
nismo podria en la aprobacion de los articulos que nos
permitieran en la Comisién de Conciliacién previa-
mente concertado con el Gobiemo Nacional lograr
alguna redaccién que nos permita llegar a cubrir la
aspiracion de las Islas, en el sentido de darle solucion
al problema energético que nos agobia desde el prin-
cipio de los tiempos.

Muchas gracias sefior Presidente.

Interviene con la venia de la Presidencia el
honorable Representante Alfonso Uribe Badillo,
quien manifiesta:

Sefior Presidente, por qué lo que hay pendiente no
se le traslada de una vez a la Comisién Conciliadora
y le ponemos fin a ésto. La Comision Conciliadora
estudia las modificaciones que hay pendientes, y
mafiana se hace el trabajo consciente y se aprueba el
proyecto.

El Presidente dice:

Pregunto a la Camara si aprueba la propuesta de
losarticulos presentado por ladoctora Ana de Pechtalt,
que vayan a conciliacion.

El Secretario anuncia:

Aprobada sefior presidente.
Hay dos proposiciones con dos articulos nuevos.

Atrticulo nuevo: El Ministerio de Minas y Energia
participard del Sistema Nacional de Cofinanciacién
en la ejecucion de los planes y proyectos que se
relacionan directamente con la electrificacion de las
entidades territoriales y haré parte integral de la Junta
Directiva del Fondo de Cofinanciacién para la Inver-
sion Rural, DRI

Parégrafo. Las entidades del sector Eléctrico par-
ticipardn en forma directa en la ejecucién de los
proyectos relacionados con la electrificacién de la
entidades territoriales.

El Presidente dice:

En consideracion el articulo nuevo.

Continua la discusion, s¢ cierra.

¢(La aprueba la Cdmara?

El Secretario expresa:

Aprobado, sefior Presidente.

El Secretario General lee un nuevo articulo asi:

Subsidiese con €l 50% la tarifa que se cobra por las
empresas de energia eléctrica a los municipios ‘6
corregimientos cuyos acueductos operan mediante
fuerza eléctrica.

Presentada por el honorable Representante José
Jattin.

El Presidente dice: En consideracion el articulo
leido, continda la discusion.

;Aprueba la Cdmara el articulo leido?
El Secretario expresa:
Aprobado sefor Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Rafael Serrano Prada, quien con la venia
de la Presidencia argumenta:

Articulo nuevo: Las comunidades rurales ubica-
das en la zonas contempladas dentro del Plan Nacio-
nal de Rehabilitacién que a la promulgacion de la
presente ley, tengan obligaciones con entidades esta-
tales por concepto de electrificacion rural, quedaran
exoneradas del pago de estas deudas.

Esta firmado por Miguel Motoa, Uribe Badillo,
Julio Bahamon, Jaime Arias, Ricardo Rosales, José
Domingo Gonzilez, Jairo Clopatofsky, Rafael Serra-
no, entre otros.

El Presidente dice:

En consideracion el articulo nuevo leido, continda
la discusién.

¢Lo aprueba la C4dmara?
El Secretario expresa:

Estéleidotodo ¢l articulado y aprobadoel articula-
do, del Proyecto sefior Presidente.

El Presidente solicita al seitor Secretario leer el
titulo del proyecto.

El Secretario General procede asi:

Titulo del proyecto:
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“Por la cual se establege el 1€égimen para la gene-
racion, interconexion, tragnsmision, distribucion y
comercializacion de electficidad en el territorio na-
cional, se concede unas dutorizaciones y se dictan
otras disposiciones €n maferia energética.

Esta leido et titulo sefigr Presidente.

El Presidente dice: Enjconsideracién el titulo al
proyecto, continda la discysion, se cierra.

~

(Lo aprugba la Camare
El Secretario expresa: |
Aprobado seor PresidL:me.
El Presidente pregunta

¢Quiere la Camara que [pste proyecto sea ley de la
Repiiblica?

El Secretario anuncia:

S lo quiere sefior Prcsirlente.
Honorable Representante Armando Estrada:

Gracias sefior Presidenfe. Se han aprobado unos
articulo que implican gast'rs, que le ordenan al Go-
bierno Nacional hacer unas inversiones. De acuerdo
conla Constitucion es absojutamente claro, categori-
Cco que esas iniciativas requjeren el aval del Gobierno
Nacional y no aparece ese pval.

Seria bueno que el sefidr Ministro nos dijera si el
Gobiernoavala esos articulps o si nolos avala, porque
si los avala pueden tener Vigencia y si no los avala
serian articulos objetados gor inconstitucionales por
el Gobierno y simplementelcon esto conseguiriamos
entrabar la tramitacion del proyecto.

Solicita eluso dela palaibra el honorable Repre-
sentante Armando Estrgda Villa, quien con la
venia de la Presidencia afgumenta:

Sefior Presidente, es qug no todo queda a 1a Comi-
sion Conciliadora. No (tiyd) queda en manos de la
Comisién Conciliadora y It Comision Conciliadora
no puede negar lo que aquise aprueba.

Yocreo que no es un buen procedimiento, cuestio-
nes abiertamente inconstitycionales dejarlas a consi-
deraci6n de la Comision ICqnciliadora. Ah{ hay unos
articulos que con abiertarhente inconstitucionales,
por no tener el aval del Go&iemo.

Intervencion del honolvale Representante Ju-
lio César Tulena:

Anota lo siguiente:

En la medida que el final de este proyecto resulte
abiertamente inconstituciopal, cuando esto pase a
sancion del Presidente serdpbviamente objetado, ya
no habra Congreso y entonces el proyecto de ley
quedard empantanado y aqulf nadie puede asegurar, si
este proyecto de ley, pasando a la otra legislatura, se
hunde o no se hunde.

Yo no soy constitucionglista y nadie aqui puede
Ser juez y parte, nosotros Jimplemente legislamos;
pero quiero llamar la atencion de los colegas, en ese
sentido, que objetado €l prdyecto de ley ya no habra
tiempo para decidir sobre/lag objeciones presentadas.

Intervencion del homorable Representante
Miguel Motoa Kuri:

Quiero respaldar la pesifion de los Doctores Ar-
mando Estrada y del doctor|Serrano Prada. En reali-

dad de verdad, aqui se han aprobado algunos articulos
y a mi modo de ver son inconstitucionales; pero la
Comision de Conciliacion tiene que jugar un papel
muy importante.

El doctor Armando Estrada, decia, que seria bueno
conocer el concepto del Gobierno a ver si respaldan o
no esos articulos.

Entonces, yo le solicitarfa para que ganiramos
tiempo, que el sefior Ministro de Minas y Energia,
estudiara esas posibilidades y con la Comision de
Conciliacién, se dice o no, si ¢l Gobierno Nacional
respalda o no esos articulos y no seguimos discutien-
do, ni prolongando mds esta sesién, que comenzo
desde las dos de la tarde.

Muchas gracias sefior Presidente.
El Presidente dice:

Se designa la siguiente Comision Conciliadora:
Los ponentes mas el doctor Alvaro Bernal Segura, el
doctor Serrano Prada, el doctor Alfonso Uribe Badillo,
Jorge Ariel Infante, que se coloque al lado, la doctora
Ana Pechtalt el doctor Julio Gallardo, el doctor
Adalberto Jaimes Ochoa y el doctor Manuel Ramiro
Velasquez, con el compromiso formal de defender a
los municipios.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario dar
lectura al siguiente proyecto de ley del orden del dia.

ElSecretario General procede de conformidad asi:

Proyecto de ley nimero 018 de 1993 Cdmara,
“por medio de la cual se adopta el estatuto contra la
corrupcion”. Acumulado con el proyecto 036
de 1993, “por la cual de dictan normas tendientes
a preserva la moralidad en la administracién
publica”.

Autores: Honorable Senador Andrés Pastrana
Arango y el Gobierno Nacional.

Ponente para primero y segundo debates, honora-
ble Representante Inés Falla de Ospina, Jorge Eliseo
Cabrera y Marco Tulio Guti€rrez. Proposicién con
que termina ¢l informe, por todas las anteriores con-
sideraciones proponemos se dé segundo debate a los
proyectos de ley acumulados, nimeros 018 de 1993
Céamara y 036 de 1993 Cémara, junto con el Pliego de
Modificaciones.

Inés Falla de Ospina, Marco Tulio Gutiérrez,
Jorge Eliseo Cabrera, representantes ponentes.

Est4 leida la proposicién con que termina el infor-
me senor Presidente.

El Presidente dice:

En consideracion la proposicién con que termina
el informe.

Intervencion de la honorable Representante
Inés Falla de Ospina:

Gracias sefior Presidente, para decirle a los com-
paiieros de Cdmara que este proyecto ha sido concer-
tado con el Gobierno Nacional y fue acumulado con
los proyectos de la Nueva Fuerza Democrética y el
presentado por el doctor Ernesto Samper.

Ha sido conciliado este proyecto y pasarfa para el
Senado.

El Presidente dice:

Continda la discusion de la proposicion con que
termina la ponencia.

(Lo aprueba la Camara?
El Secretario anuncia:
Aprobado sefor Presidente.

Elarticulado del proyecto, son 102 articulos, sefior
Presidente.

El Presidente dice:

En consideracién el articulado del proyecto.
Continia la discusién.

Se cierra.

(Lo Aprueba la Cdmara?

El Secretario dice:

Aprobado sefior Presidente.

El Presidente dice:

Titulo del Proyecto. El Secretario lee:

“Por medio de la cual sc adopta €l estatuto contra
la corrupcion”.

Esta leido el titulo del proyecto seitor Presidente.

El Presidente dice:

En consideracion el titulo del proyecto, continda 1
la discusion.

Se cierra.

(Lo Aprueba la Cdmara?

El Secretario anuncia:

Aprobado sefor Presidente.

El Presidente pregunta:

¢Quiere la Camara que este proyecto sea ley de la
Repiblica?

El Secretario anuncia:

Si lo quiere sefor Presidente.

A continuacion se anexan las proposiciones apro-
badas con las modificaciones, articulos nuevos y
pliego de modificaciones al Proyecto de ley 177 de
1993, allegadas a la Seccién de Relatoria por el
Secretario General de la honorable Cdmara de
Representantes:

Proposicion namero 457 de 1994
(Aprobada 7 de junio)
Ley Eléctrica. Articulo 54, inciso primero. Modi-
fica el Pliego de Modificaciones.

Los autogeneradores, las empresas que vendan
excedentes de energia eléctrica, asi como las personas
juridicas privadas que entreguen o repartan, a cual-
quier titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia
eléctrica que ellos produzcan, estin obligados a can-
celar la transferencia en los términos de que. trata el
articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Presentada por

Ivdn Name Vdsquez
Ponente.

k %k Xk

Proposicion nimero 462 de 1994
(Aprobada 7 de junio)

Articulo nuevo.

Subsidiese con el 50% la tarifa que se cobra por las
Empresas de Energia Eléctrica, a los municipios y
corregimientos cuyos acueductos operan mediantg
fuerza eléctrica.
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Presentada por Jorge Ariel Infante Leal, Miguel
Motoa Kuri, Francisco José Jattin Safar, Ricardo
Rosales Zambrano, Eduardo Alvarez Suescin, Al-
fonso Uribe Badillo, Gustavo Petro Urrego y otras
firmas.

k k ok

Proposicion numero 451 de 1994.
(Aprobada 7 de junio).
Luz eléctrica. El articulo 18 debe quedar asf:

Articulo 18. El Gobierno Nacional tomara las
medidas necesarias para garantizar la puesta en opera-
cion de aquellos proyectos previstos en el plan de
expansion de referencia del sector eléctrico, que no
hayan sido escogidos por otros inversionistas, de tal
forma que satisfaga los requerimientos de infraestruc-
tura contemplados en dicho plan. El Gobierno Nacio-
nal asumird los riesgos inherentes a la construccion y
explotacion de estos proyectos.

Representantes por Antioquia,

Benjamin Huiguita Rivera, otra firma.

* k X

Proposicion niimero 454 de 1994
(Aprobada 7 de junio)

Propuesta de moditicaciones al Proyecto de ley
nimero 177 de 1993 Camara de Representantes,”por
la cual se establece el Régimen para la Generacion,
Interconexién, Transmisién, Distribucién y
Comercializacion de Electricidad en el Territorio
Nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan
otras disposiciones en materia energética”.

El articulo 44, el inciso octavo, quedard asi:

Por transparencia se entiende que el régimen
tarifario serd explicito y piblico para todas las partes
involucradas en la prestacion del servicio, y para los
usuarios. Para lograrlo las empresas encargadas de la
distribucion y/o la comercializacion haran pablicas y
masivas las informaciones sobre las medidas adopta-
das por la Comision de Regulacién Energética en
cuanto a los componentes de costos y cargos que
definen la estructura de las tarifas.

Camilo Arturo Montenegro,
Representante a la Camara.

K 3k 3k

PLIEGO ADICIONAL DE MODIFICACIONES
(Aprobado 7 de junio de 1994).

El pardgrafo del articulo 3¢ del Pliego de Modi-
ficaciones, queda asi:

Pardgrafo. Para garantizar el cumplimiento de lo
previsto en los incisos anteriores, €l Gobierno Nacio-
nal dispondr4 de los recursos generados por la contri-
bucién nacionalde que habla elarticulo47 de esta ley,
y por los recursos de presupuesto nacional, que debe-
rdn ser apropiados anualmente en el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Noobstante, de conformidad con el articulo 368 de
la Constitucion Politica, los departamentos, los distri-
tos, los municipios y las entidades descentralizadas
podran conceder subsidios, en sus respectivos presu-
puestos.

El inciso 2° del articulo 8° aprobado por la Comi-
sion Quinta, queda asf:

Salvo disposicion legal en contrario, los presu-
puestos de las entidades piblicas del orden territorial
serdn aprobados por las correspondientes juntas di-
rectivas, sin que se requiera la participacion de otras
autoridades.

El articulo 12 del Pliego de Modificaciones queda
asf:

Articulo 12. La planeacién de la expansion del
sistema interconectado nacional se realizaré a corto 'y
largo plazo, de tal manera que los planes para atender
lademanda sean lo suficientemente flexibles para que
seadaptena los cambios que determinen las condicio-
nes técnicas, econémicas, financieras y ambientales;
que cumplan con los requerimientos de calidad,
confiabilidad y seguridad determinados por el Minis-
terio de Minas y Energfa; que los proyectos propues-
tos sean técnica, ambiental y econémicamente via-
bles y que la demanda sea satisfecha atendiendo a
criterios de uso eficiente de los recursos energéticos.

El articulo 13 del Pliego de Modificaciones, queda

z

asl:

Articulo 13. La Unidad de Planeacién Minero-
Energéticade que trata el articulo 12del Decreto 2119
de 1992, se organizard como Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
con patrimonio propio y personeria juridica y con
regimenes especiales en materia de contratacion, de
administracion de personal, desalarios y de prestacio-
nes, y con autonomia presupuestal.

La Unidad manejara sus recursos presupuestales y
operara a través del contrato de fiducia mercantil que
celebraré el Ministerio de Minas y Energfa con una
entidad fiduciaria, el cual se sometera a las normas del
derecho privado. Estas disposiciones regiran, igual-
mente, los actos y contratos que se realicen en desa-
rrollo del respectivo contrato de fiducia.

Para el cumplimiento del articulo 60 de la Consti-
tucién Politica, para las empresas del sector energéti-
co se dard aplicacion, en lo pertinente, al Decreto-ley
663 de 1993. El Gobierno Nacional sefialard las
condiciones especiales de financiacion.

El articulo 14, aprobado por la Comisién Quinta,
queda asf:

Articulo 14. El presupuesto de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Planeacion Minero-Energética
har4 parte del Presupuesto General de la Nacion y serd
presentado al Ministerio de Minas y Energia para su
incorporacion en el mismo, su distribucion anual se
hard mediante resolucién expedida por el Ministerio
de Minas y Energia y refrendada por el Director
General de Presupuesto Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, conforme a las disposi-
ciones contenidas en laLey 38 de 1989 y en las demas
normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.

Parégrafo. Este presupuesto serd sufragado porla
Empresa Colombiana de Petr6leos, Ecopetrol, por la
Empresa Colombiana de Carb6n, Ecocarbén, Finan-
ciera Energética Nacional, FEN e Interconexion Eléc-
trica S. A, ISA, por partes iguales. Estas entidades
quedan facultadas para apropiar de sus respectivos
presupuestos las partidas correspondientes.

El pardgrafo 2° del articulo 21 ‘del Pliego de
Modificaciones, queda asi:

El primer nombramiento de los expertos se hara
asf:

Dos (2) expertos para un periodo de tres (3) afios
y tres (3) para un perfodo de cuatro (4) afios. Estos
tiltimos serdn designados al vencimiento del perfodo
para el cual fueron nombrados los expertos vincula-
dos a la Comision de Regulacion Energética creada
por el articulo 10 del Decreto 2119 de 1992, con lo
cual se entiende que no hay solucion de continuidad.
Los expertos podran ser reelegidos.

Elliteral p) del articulo 23 del Pliego de Modifica-
ciones, queda asi:

p) Definir mediante arbitraje los conflictos que se
presenten entre los diferentes agentes econ6micos
que participen en las actividades del sector en cuanto
a interpretacion de los acuerdos operativos y comer-
ciales.

Elarticulo 27 del Pliego de Modificaciones, queda
asi:

Salvo ensituacién de emergencia, las empresas de
generacion térmica que efectien ventas de energia
cléctrica a través del Sistemna Interconectado Nacio-
nal, deberdn realizar contratos para garantizar, a largo
plazo, el suministro de combustible en forma oportu-
nay a prectos €conomicos.

Para la adquisicion de carbon destinado a la gene-
racion térmica, se seleccionardn preferencialmente,
las ofertas presentadas por las organizaciones de
caricter asociativo 0 cooperativo integradas por ex-
plotadores inscritos en el Registro Minero Nacional.

El articulo 30, aprobado por la Comisi6n Quinta,
queda asi:

Articulo 30. Las empresas propietarias de redes de
interconexion, transmision y distribucion permitiran
la conexi6n y acceso de las empresas eléctricas, de
otros agentes generadores y de los usuarios que lo
soliciten, previo el cumplimiento de las normas que
rijan el servicio y el pago-de las retribuciones que
correspondan.

Estas empresas podran prestar el servicio de servi-
dumbre para telecomunicaciones.

Elarticulo 32 del Pliego de Modificaciones, queda
asf:

Articulo 32. Autorizase al Gobierno Nacional
para modificar el objeto social de Interconexion Eléc-
trica S. A., que en lo sucesivo serd el de atender la
operacién y mantenimiento de la red de su propiedad,
la expansion de la red nacional de interconexion, la
planeacion y coordinacion de la operaciéndel sistema
interconectado nacional, y prestar servidumbre para
telecomunicaciones y servicios técnicos en activida-
des relacionadas con su objeto principal.

Autorizase, asf mismo, al Gobierno Nacional,
para organizar a partir de los activos de generacién
que actualmente posee Interconexion EléctricaS. A,
una nueva empresa, que se constituird en una sociedad
de economia mixta, vinculada al Ministerio de Minas
y Energia, con participacion oficial de porlo menos €l
51% del capital social, dedicada a la generacion de
electricidad. Esta nueva empresa contard con autono-
mia patrimonial, administrativa y presupuestaria.

Paragrato 1° El Centro Nacional de Despacho serd
una dependencia interna de la empresa encargada del
servicio de interconexion nacional, constituido con
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los bienes actualmente de pfopiedad de Interconexion
Eléctrica S. A. destinados aila planeacion supervision
y control de la operacion yj despacho de los recursos
en el sistema interconedtado nacional, asi como los
demas que le asigne el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 2°La empresg encargada del servicio de
interconexion nacional comftard con recursos propios
provenientes de la presta¢ion de los servicios del
despacho, del transporte dejelectricidad, de los cargos
porel acceso y usode susrefles de interconexioén y por
los servicios técnicos relacﬁonados con su funcion.

Paragrafo 3° La Empresii encargada del serviciode
interconexion nacional, mo podré participar en activi-
dades de generacion, comefcializacion y distribucion
de electricidad.

Paragrafo 4°El personalde la actual planta de ISA
serdreubicado en cada una de las dos empresas que dio
origen, de acuerdo con sus jictuales funciones, respe-
tando los derechos adquiridos de los trabajadores.

Paragrafo 5 Cuando lajexpansion de la Red Na-
cional de Interconexion se{vaya a hacer a través de
lineas en las cuales se conjufzuen las caracteristicas de
la Red Nacional de Intercdnexion con las de la Red
Regional de Transmision, 14 Comision de Regulacién
Energética, decidird quién ejecutadicha expansion en
caso de presentarse conflic

Pardgrafo 6° La autorizacion dada al Gobierno
Nacional para modificdr el objeto social de
Interconexion Eléctrica S. A. y para organizar a partir
de sus activos de generacign una nueva empresa, se
utilizara sin perjuicio de losicompromisos adquiridos
por la Nacioén con las empjesas del sector eléctrico,
con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
cuando adquind la participjicién de dichas empresas
en Interconexion Eléctrica §. A.

El inciso quinto del artif-ulo 44, aprobado por la

Comisién Quinta, queda ja

En virtud del principio de neutralidad, no pueden
existir diferencias tarifariasfpara el sector residencial
de estratos [, I y I1I, entre rdgiones ni entre empresas
que desarrollen actividades felacionadas con la pres-
tacion del servicio eléctricopara lo cual, la Comisién
de Regulacion Energética dffinira el periodo de tran-
sicion y la estrategia de ajuste correspondiente.

Elarticulo 47 del Pliego de Modificaciones, queda
asf:

Articulo 47. En concordancia con lo establecido
en el literal h) del articulo 23 y en ¢l articulo 6° de la
presente ley, apliquense los factores paraestablecer el
monto de los recursos que Ips usuarios residenciales
de estratos altos y los usuari¢s no residenciales deben
aportar para subsidiar los consumos de subsistencia
de los usuarios residencidgle de menores Ingresos.

Elfaltante de los dineros para pagar la totalidad de
los subsidios serd cubierto con recursos del presu-
puesto nacional, de acuerdg con lo establecido en el
articulo 3¢ de la presente ley [para lo cual ¢l Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico incluird las apropia-
ciones correspondientes en €l Presupuesto General de
la Nacion.

El valor de los aportes para cada sector de consu-
mo serd definido anualmepte por la Comision de
Regulacion Energética.

Los subsidios se pagarin a las empresas
distribuidoras y cubrirdn nd menos del 90% de la
|
|

energia equivalente efectivamente entregada hasta el
consumo de subsistencia a aquellos usuarios que por
su condicién econémica y social tengan derecho a
dicho subsidio segin lo establecido por la ley.

Los usuarios no regulados que compren energia a
empresas generadoras de energfa no reguladas debe-
ran también pagar la contribucion.

Autorizase al Gobierno Nacional para que en
concordancia con lo estatuido en la Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios, establezca el mecanismo es-
pecial a través del cual se definirdn los factores y se
manejardn y asignaran los recursos provenientes de
los aportes.

Las empresas de electricidad recaudaran las su-
mas correspondientes a estos factores en las facturas
de cobro por ventas de electricidad, estableciendo
claramente ¢l monto de las mismas.

Asf mismo, en las facturas de los usuarios de
menores ingresos estableceran el valor del subsidio
otorgado. Las empresas recaudadoras consignarén el
excedente dentro de los 30 dias siguientes a su recau-
do, en la entidad o entidades que ¢l Gobierno senale
para tal fin.

Elsubsidio neto que atiende el Presupuesto Nacio-
nal debe ser cancelado a las empresas beneficiarias
dentro de los 60 dias siguientes a su facturacion.

Elarticulo 48 del Pliego de Modificaciones, queda
asi:

Arnticulo 48. El Gobierno Nacional asignard y
apropiard los recursos suficientes en el Plan Nacional
de Desarrollo, en ¢l Plan Nacional de Inversiones
Piblicas y en las leyes anuales del Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones, para adelantar pro-
gramas de energizacién calificados como priorita-
rios, tanto en las zonas interconectadas como en zonas
no interconectadas con el objeto de que en un periodo
no mayor de veinte (20) afios se alcancen niveles
igualitarios de cobertura en todo el pafs. En concor-
dancia con el Principio de Equidad de que trata el
articulo 6° de la presente ley.

El articulo 7¢ del Pliego de Moditicaciones, queda
asf:

Articulo 71. En cumplimiento de los articulo 365
y 368 de la Constitucion Nacional, el Gobierno Na-
cional por conducto del Instituto Colombiano de
energia Eléctrica, ICEL, en su calidad de empresa
industrial y comercial del Estado, se encargard de
ejecutar directamente o a través de terceros, las acti-
vidades relacionadas con la generacion, transmisién
y distribucion de energfa eléctrica en zonas no
interconectadas del pais que no estén asignadas a otras
entidades del sector eléctrico. Para el cumplimiento
de esta funcion deberd promover las inversiones en
forma eficiente, con recursos propios, del Presupues-
to Nacional y aquellos adicionales asignados por la
ley.

Pardgrafo 1° En caso de que en las zonas no
interconectadas haya discrepancias entre ICEL y las
entidades del sector eléctrico que operan en esa érea,
en relacion con el servicio de energia para una drea
especifica le corresponde a la Comision de Regula-
cion Energética definir esta situacion.

Pardgrafo 2° Autorizase al Gobierno Nacional
para que dentro del término de seis (6) meses, conta-
dos a partir de la vigencia de la presente ley, reestruc-

ture y adecue los estatutos del Instituto Colombiano
de Energia Eléctrica, en consonancia con lo dispuesto
en el presente articulo.

Pardgrafo 3¢ Dentro de un t€érmino no superior a
seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional a través del ICEL,
debera formular un Plan Nacional de Energizacién en
zonas no interconectadas, €l cual incluird prio-
ritariamente programas de sustitucién de generacion
eléctricade combustibles fosiles por sistemas alterna-
tivos de energfa, en concordancia con lo establecido
en el articulo 48 de la presente ley.

Pardgrato 4° El Gobierno Nacional impulsara la
construccion, montaje, rehabilitacién y puesta en
operacion de pequenas centrales hidroeléctricas que
estén priorizadas por €l Ministerio de Minas y Ener-
gia.

El inciso 2°del articulo 75 aprobado por la Comi-
si6n Quinta, queda asf:

La Nacién podra aportar como capital a estas
empresas, los activos que haya recibido dentro de los
procesos de saneamiento financiero, asi como el
producido por la enajenacion de los mismos.

Se propone un nuevo articulo que se le asigna el
nimero 91, asi:

Articulo 91. La Naci6n podré capitalizar directa o
indirectamente a la Empresa Multipropoésito de Urrad
S. A. Dentro de la capitalizacion se podran incluir los
aportes que se efectiien o se hayan efectuado por parte
de la Nacién. La capitalizacion se llevard a cabo
mediante la adquisicion de acciones de la Empresa
Multiprop6sito de Urrd S. A. por su valor nominal de
mil pesos ($1.000.00).

Se propone un nuevo articulo que se le asigna el
nimero 92, asf:

Articulo 92. Para efecto de las excepciones que
consagra el articulo referente a Concordancias y
derogaciones de la ley sobre el Régimen de los
Servicios Publicos Domiciliarios, en todo lo referente
a energia eléctrico, en el caso especifico que sean
contrarias, se aplicard preterentemente esta ley espe-
cial.

Se propone un nuevo articulo de cardcter transito-
rio, que se le asigna el nimero 93, asi:

Articulo 93. Las apropiaciones presupuestales
asignadas a la Unidad de Planeacion Minero Energé-
tica y a la Comision de Regulacion Energética parala
vigencia fiscal de 1994, se seguirdn ejecutando por la
Unidad de Planeacion Minero Energética y 1a Comi-
sion de Regulacion Energética de que tratan los
articulos 13 y 21 de la presente ley. Estas dependen-
cias asumiran todas las obligaciones contraidas con
cargo a dichos recursos presupuestales.

Pardgrafo. Los funcionarios que se encuentren
vinculados a las plantas de personal de la Comisionde
Regulacion Energética y de la Unidad de Planeacion
Minero Energética continuarén en el ejercicio de sus
funciones hasta tanto el Gobierno Nacional adopte la
estructura interna y la planta de personal de los nuevos
organismos de regulacion y planeacion del Ministerio
de Minas y Energfa.

Al articulo 91 del Pliego de Modificaciones, se le
asigna el nimero 94.

Al articulo 92 del Pliego de Modificaciones, se le-
asigna el nimero 95 y queda asf:

F
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y Articulo95.Lapresenteley rige a partirdelafecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias, en especial, las Leyes 113 de 1928,
109 de 1936, 126 de 1938, con exclusion de los
articulos 17y 18y el articulo 12 de la Ley 19 de 1990.

Ivdn Name Vdsquez, hay otras firmas ilegibles.

* K ¥

Proposicién nimero 460
(Aprobada, junio 7 de 1994)

Texto articulo nuevo. :

El Ministerio de Minas y Energia participara del
Sistema Nacional de Cofinanciacién en la ejecucién
de los planes y proyectos que se relacionan directa-
mente con la electrificacion de las entidades territo-
riales y hara parte integrante de la Junta Directiva del
Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Rural,
DRL

Paragrafo. Las entidades del sector eléctrico par-
ticipardn en forma directa en la ejecucién de los
proyectos relacionados con la electrificacién de las
entidades territoriales.

Hay firmas ilegibles.

) * % ¥

Proposicién nimero 461
(Aprobada, junio 7 de 1994)
Para disposiciones generales.

Articulo ... Las comunidades rurales ubicadas en
las zonas contempladas dentro del Plan Nacional de
Rehabilitacién, que a la promulgacién de la presente
ley tenga obligaciones con entidades estatales por
concepto de electrificacion rural quedardn exonera-
das del pago de estas deudas.

Presentada por:

Rafael Serrano Prada, Miguel Motoa, José Do-
mingo Gonzdlez,Julio Bahamon, Jaime Arias, Ricar-
do Rosales Z., Jairo Clopatofsky.

Siguen firmas ilegibles.
* ¥ %k

Proposicion namero 459
(Aprobada, 7 de junio de 1994)

Modificaciones propuestas

Atrticulo 67. (igual)

Articulo 68. (Nuevo). Créase la Empresa de Ener-
gia del Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina S.A., como sociedad
anénima clasificada legalmente como una sociedad
de economia mixta con cardcter de entidad
descentralizada indirecta, de nacionalidad colombia-
na, perteneciente al orden nacional, vinculada al
Ministerio de Minas y Energia sometida al régimen
juridico previsto para las empresas industriales y
comerciales del Estado y disuélvase y liquidese la
Electrificadora de San Andrés y Providencia S.A.
Electrosan, para lo cual el objeto social inicial de
aquélla serd administrar ésta mientras dure su periodo
de disolucién y liquidacién y posteriormente recibird
sus (los) activos y pasivos resultantes de la liquida-
cion y recibird también el personal de la empresa
liquidada aplicando la figura juridica denominada
sustitucion patronal. Cumplido este proceso la em-
presa de energia adoptaré el objeto social de laempre-
sa disuelta y liquidada y su direccién tendrd como
labor de primera prioridad la obligacion de privatizar
la empresa por el medio mds ripido y convenientes
dando prelacion a los usuarios del servicio y a los
capitales regionales en el proceso de privatizacion.

Paragrafo. La Corporacion Eléctrica de la Costa
Atléantica, Corelca ejercera la tutela econémico-fi-
nanciera y técnica de la Empresa de Energia del
Departamento Archipiélago de San Andrés Provi-
dencia y Santa Catalina y coordinara ésta con la
politica general del Gobierno Nacional.

Articulo 70. (ahora 71, se modifica). Autorizase a
la Nacion, al Instituto Colombiano de Energia Eléc-
trica, ICEL, a la Corporacién Eléctrica de la Costa
Atlantica, Corelca y a la Inteconexién Eléctrica S.A.,
ISA o a la empresa que la suceda en sus derechos y
obligaciones, para enajenar en favor de las empresas
oficiales cuyo objeto sea la generacion, transmision y
distribucién de electricidad, existentes a la vigencia
de esta ley y de las empresas eléctricas regionales que
se organicen, los activos de generacion que posea, asi
como su participacion en proyectos de generacién de
electricidad compartidos.

Articulo 76. (igual adiciondndole...)

Paragrafo 12 En virtud de los articulos segundo y
tercero de la Ley 57 de 1975 (diciembre 31) ordénase
a la Corporacioén Eléctrica de la Costa Atlantica,
Corelca, enajenar en favor de la Electrificadora de
San Andrés y Providencia S.A., Electrosan todos los
derechos y acciones, adquiridos a cualquier titulo que
posea en la actualidad en la citada empresa.

Parigrafo 2° La enajenacién de que trata el
paragrafo anterior se hard a titulo gratuito, bajo la
forma de aporte conforme fueron recibidos esos dere-
chos y acciones por Corelca de parte del ICEL orde-
nado por la ley citada.

AnaGarciade Pechthalt. (Siguen firmasilegibles)

* % %

Proposicion namero 458
(Aprobada, junio 7 de 1994)

Eliminar el articulo 81 porinconveniente, lesivoa
las empresas piiblicas que venden energia y que
encarece el servicio. Contradice el espiritu del Pro-
yecto de ley de servicios publicos.

Martha Catalina Daniels. (Firmas ilegibles)

* %k %

Proposiciéon niimero 456
(Aprobada, junio 7 de 1994)
Propuestas de modificaciones

AlProyectode ley nimero 177 de 1993 Cimara de
Representantes.

“Por la cual se establece el Régimen para la
Generacién, Interconexién, Transmision, Distribu-
cién y Comercializacién de Electricidad en el Terri-
torio Nacional, se conceden unas autorizaciones y se
dictan otras disposiciones en materia energética”.

El articulo 46, el literal d), quedara asi:

d) Un cargo de conexidn que cubrira los costos de
laconexion del usuario al servicio de electricidad, por
unasolavez. Y cargo de reconexion cuando por razén
de sanciones impuestas al usuario porincumplimien-
to de sus obligaciones. Y una vez subsanadas se deba
reconectar el servicio.

Representante a la Cdmara,
Camilo Arturo Montenegro.

Hay firmas ilegibles.

Proposicion nimero 452
(Aprobada, 7 de junio de 1994)

Eliminar el articulo 21 relativo a la Comision de
Regulacién Energética.

Motivacion

Este articulo estd contenido en su totalidad en el
Proyecto de ley de Servicios Publicos, donde se
regula la materia de manera general para todos los
servicios. El articulo 21 contradice y en nada agrega
a lo contenido en ¢l Proyecto de ley de Servicios
Piblicos Domiciliarios.

Martha Catalina Daniels.

Dentro del texto de la ley, cuando se hable de
Comisién de Regulacion Energética, se dird “Comi-
sién de Regulacion de Energia y Gas™

Martha Catalina Daniels
* ¥ ¥k

Proposicion (aditiva) nimero 453
(Proyecto de ley nimero 177 - Cimara)
(Aprobada, junio 7 de 1994)

El articulo 27 quedaré adicionado con el siguiente
texto agregado en punto seguido al final del articulo
para discutir y aprobar, asi:

Articulo 27. ... productores de carbén. “Los pro-
ductores independientes de carbon que tengan Regis-
tro Minero vigente y que se encuentren clasificados
en el rango de pequeia mineria, gozaran igualmente
de la preferencia establecida” en el inciso anterior.

Alvaro Bernal S., Ramiro Lucio Escobar, Julio
César Bernal B., Luis Fernando Correa Gonzdlez,
Jimmy Pedreros, Benjamin Higuita Rivera, Orlando
Duque S.

Siguen firmas ilegibles.
* %k ¥

Proposicion niimero 455
(Aprobada, 7 de junio de 1994)

Eliminar el articulo 47 por estar enteramente
contenido en el Proyecto de ley de servicios piiblicos
y contradecir su espiritu.

Martha Catalina Daniels.
¥ % *

La Presidencia solicita al sefior Secretario conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

El sefior Secretario procede de conformidad asi:
\'

Lo que propongan los honorables Representan-
tes y los sefiores Ministros del Despacho

En el transcurso de la Sesién Plenaria fueron
presentadas las siguientes proposiciones que una vez
discutidas y puestas en consideracién de los honora-
bles Representantes fueron aprobadas por unanimi-
dad por parte de los mismos.

Proposicion nimero 450
(Aprobada, 7 de junio de 1994)

Con motivo de la instalacion de las sesiones del
Congreso y posesion de sus miembros, el préximo 20
de julio de 1994 y en atencion a que corresponde a la
Camara de Representantes elegir al Secretario Gene-
ral y Subsecretario General, para un periodo de dos
afos, contados a partir de la fecha indicada, sefdlase
el dia veinte (20) de julio de mil novecientos noventa
y cuatro (1994) para la eleccién, de tal forma que los
aspirantes tengan el tiempo suficiente para acreditar
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las calidades de confor|+idad con el articulo 60 de la
Ley 5% de 1992. |

Héctor Heli Rojas.
Hay otras firmas ilegibles.
* % %
‘_
Proposicidn namero 448
(Aprobada, 7 de junio de 1994)

La Camara de Reptesentantes ante la tragedia
presentada en los Depdrtamentos del Cauca y del
Huila, como consecuentia del movimiento telirico
ocurrido en el dia de ayer junio 6 de 1994, la cual
arroja numerosisimos ddmnificados y personas des-
aparecidas, y ante la necesidad urgente de apoyo
inmediato de las Instituciones del Estado propone-
mos: La integracion de pna Comisién de la Cimara
para que conjuntamente con Planeacion Nacional y la
Oficina Nacional de Alencién de Desastres de la
Presidencia de la Repiiblica se desplace a la zona y
evalue la magnitud de litragedia y rinda un informe
a la menor brevedad posible.

Dada en la Camara hpy junio 7 de 1994.

Presentada por: Césqr Tulio Vergara Mendoza,
Miguel Motoa Kuri, Julio Bahamoén Vanegas, Ar-
mando Olarte Reyes y ojras firmas.

Eneltranscurso de la §esion fueron presentadas las
siguientes constancias plor quienes las suscribieron
para ser insertadas en el ficta de la sesion de la fecha.

W ok ok
Constancia No. 193
(junio T de 1994)
Honorable Represe rtante, Alfonso Uribe B.
Jaime Pinzon Lopez

Ganar con dignidad

Es importante defender el decoro liberal y ganar
con dignidad la segundd vuelta a la Presidencia de
Colombia. El partido tiele vocacién de poder y si no
obtiene el respaldo popular para que Ernesto Samper
obtenga, de manera nitidd, la victoria el préximo 19 de
junio, sin necesidad de rqcurrir a pactos simoniacos,
es preferible perder.

En mi caso, por ejemplo, me siento orgullo de
haberdesempeiiado el calfgo de Magistrado de la corte
Suprema de Justicia degpués del holocausto y as{
consider€ positivo el regieso a la vida civil del M-19,
catdlogo de imposible mjral que la suerte del libera-
lismo tenga que dependfr del antiguo movimiento
guerrillero, porque obtuyo un precario 3.8% de los
votos depositados en las ujrnas el pasado domingo. Un
pactocondicho grupo, es probable que garantice unos
cuantos votos, pero quifaria el de copartidarios y
compatriotas que no quiefen ser compaiieros de viaje
de personas de las cualgs se sienten distantes, con
quienes han discrepada agerca de los objetivos funda-
mentales de cambio que 1§ patria demanda. La segun-
da vuelta, incluida en/lal Constitucion de 1991, no
puede concebirse como pn refinado procedimiento
para que las minorias definan elecciones y al libera-
lismo corresponde ratificar con una participacion
contundente, ¢l triunfo d¢ su candidato. En esa linea
debemos avanzar, con franqueza y probidad, a la
bisqueda del apoyo pafa un programa social en
beneficio del pais.

Sobre el tema de la|conveniencia de suscribir
pactos politicos con los|derrotados, escuché en la

radio a Regina Once, quien dijo que estaba dispuesta
adialogar con los candidatos a la Presidencia, Emesto
Samper y Andrés Pastrana, “porque una conversadita
nose le niega a nadie” y creo oportuno manifestar que
para defender la importancia de una trascendental
determinacion democraitica, la consecucion de la
mayoria de los votos no puede basarse en acuerdos
conella,oconel sefiordel sombrero negroy el cuarzo,
lo cual implicaria rebajar la campana y restar seriedad
de antemano a la labor administrativa que el pais
demanda. Los liberales tenemos un compromiso con
la colectividad y la patria. Si existen sectores de
opinién que comparten las tesis expuestas y deciden
respaldar el proyecto del partido y a su candidato,
enhorabuena que ello ocurra, pero sin que esto signi-
fique ningtin convenio ideol6gico o burocratico en
detrimento de la accién politica. :

La disputa por la Presidencia no es, por fortuna,
una guerra entre miembros de tribus primitivas e
irreconciliables, sino una contienda democratica me-
diante la cual los ciudadanos escogeran a la persona
que consideren mas apta para desarrollar una obra de
gobierno en beneficio comiin y a su vicepresidente.
De ahi la necesidad de que se actie con responsabili-
dad y seriedad. La Nacién, con sus votos, en forma
limpia, expresé en la primera vuelta sus preferencias,
con resultados refiidos y en el curso de estas semanas
los candidatos mayoritarios insistirin en su invitacién
para que la ciudadania los acompaiie. De eso se trata
y existe l6gica en pedirque en este tramo final la altura
y seriedad del debate se incremente, sin que los
colombianos recibamos la ofensa de que después de
todo un recorrido positivo se ceda a la tentacion de
compromisos poco claros o de maniobras que perju-
dican la respetabilidad de las instituciones y de la
politica.

Estamos ante un panorama excitante y dificil.
Grandes niicleos urbanos y rurales continian apati-
cos, pero el fervor liberal es susceptible de
incrementarse en los dias venideros. Con su concurso
serd posible confirmar la victoria. Con el mayor
respeto, pero con la certidumbre de interpretar un
vasto sentimiento de opinion, dejo asi expuestas unas
reflexiones que considero claves dentrodel desarrollo
de la presente campana electoral.

* %k 3k

Constancia No. 194
(junio 7 de 1994)
Honorable Representante Alfonso Uribe B.
Ante todo dignidad

Es innegable que resultaron muy parejos en la
votacion del domingo los dos candidatos mas
opcionados, y que en esta oportunidad, adiferencia de
lo que ocurri6 el 13 de marzo, no se reafirmaron las
mayorias liberales. Pero estamos seguros, eso si, de
que el respaldo que recibid el doctor Andrés Pastrana
no obedeci6 a la certeza de los electores sobre la
superioridad de su programa, o a la garantia de éxito
de sus ejecutorias futuras, sino a la frivola considera-
cién de otros factores que no son, no pueden ser, los
que un pueblo tenga en cuenta para escoger a quien
haya de regir sus destinos por cuatro afios. Se corre el
riesgo de que las simpatias que suscitan una figura
apuesta, una sonrisa seductora o el movimiento
acompasado de unas manos usadas con armonioso
célculo de fino actor, nos conduzcan a una equivoca-
cion histérica de consecuencias imprevisibles.

Por eso apelamos, una vez mds, a las mayorig
liberales para que en la segunda vuelta de las eleccio
nes presidenciales hagan presencia, como en tantos
otros certimenes civicos de grata memoria, con €
objeto de que el partido conserve su derecho a gober:
nar a Colombia, sin necesidad de alianzas que com-
prometan su independencia politica. Si vamos a repe-
tir la prueba, sujetos a las dos alternativas posibles de
victoria o derrota, que la una o la otra lleguen cor
dignidad. Que ganemos o perdamos con la altivez de
una colectividad que tiene aseguradas las mayorias
parlamentarias, y que sabe que debe rectificar, por Ic
que paso en la primera vuelta, posiciones y actitudes
que no le han hecho bien, pero que son superables con
un amplio sentido de las responsabilidades politicas.

El pais sabe que un presidente sin Congreso esté
abocado a ser generoso con la burocracia y las merce-
des administrativas a cambio de respaldo legislativo.
Propiciaruna feria de canonjias tentadoras, de preseas
diplomaticas y de halagos que le faciliten una servi-
dumbre de trinsito a la gobernabilidad restringida de
un Jefe de Estado en semejante encrucijada es obli-
garlo a renunciar a su programa, por una parte, y
meterlos por otra, en una camisa de fuerza clientelisty
que desfigure la majestad de su elevada investidura.

El liberalismo no necesita reclutar votos que im-
pliquen ceder convicciones programaticas, ni conce-
siones a la galeria de los que negocian con el
subproducto de sus desastres electorales. Si ha de
ganar, que sea con la reafirmacién de su capital
politico. Si pierde, que piense muy en serio en la
necesidad de alejarse del Gobierno y de revitalizarse
en la oposicién. Interpretaria, de ese modo, la volun-
tad de la nacién y asumiria un nuevo compromiso
histérico, con el decoro de los buenos perdedores,
despojado de la avidez con que los menesterosos de
poder buscan el mendrugo burocratico para sobrevi-
viralas adversidades que también depara la democra-
cia. No seria honroso, como sucedi6 bajo el gobierno
de Betancur, y como sucede ahora con el sector
conservador que colabora en el gobierno de Gaviria,
convertirse en el detractor de una maquinariade cuyas
entranas es pedazo.

Estamos convencidos, por nuestra parte, de que
debe ser esa la posicion de los demas partidos, el otro
que cuenta para el 19 de junio y los que fueron
excluidos de la posibilidad del mando. Su situacién
interna, la de todos, y la reaccion del pais en general,
asi lo indican. El haber hecho a un lado el ejercicio de
la democracia plena, en nuestro pais, es lo que ha
debilitado a los partidos. Las nupcias de todos en
torno del presupuesto fueron la causa comiin de la
esclerosis miltiple que los aqueja, sin excepcion. Sin
embargo, el liberalismo seria el unico que podria
gobernar con el Congreso a su favor, porque de ganar
el doctor Pastrana la victoria no seria del Partido
Conservador, sino de la persona que lo representa
como candidato y por aquello de que la historia es un
proceso que se afirma y se niega, por inverosimiles
que sean los hechos y pintorescos sus protagonistas.

Confiamos en que los buenos liberales reflexionen
en las proximas tres semanas para que cumplan el
compromiso que tienen adquirido con la democracia
y €l partido, y en que nuestra dirigencia, de la que
hemos reclamado sensatez y preferencia por las ideas
sobre los privilegios equivocos del poder, entienda
por qué nuestros clamores, transformados en presa-
gios de los que no nos ufanamos, constituian una
prédica persistente que no tenia intencion distinta a la
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€ preservar al liberalismo de una hecatombe inespe-
kda. Nuncacomo ahorala hemos sentido tan cercana,
0 obstante 1a unidad asegurada con la consulta.

La autoridad que nos da ¢l haber sido criticos sin
orazon rencoroso, y con el alma volcada sobre un
atrimonio de glorias que se ha subestimado sin
somo alguno de pesadumbre, €s la que nos permite,
n este instante de inciertos designios, pedirles a
uestros copartidarios que no agencien con su absten-
i6n una derrota liberal y que voten €l 19 de junio por
I candidato del partido.

%k 3k %

Constancia No. 197
Santafé de Bogotd, D.C., junio 1 de 1994.

La Camarade Representantes lamentalasituacion
atastréfica en la que se encuentra del Departamento
el Meta y en especial la region del Arian por el
ontinuo y crudo invierno que azota esta importante
egion de Colombia y a la vez se solidariza con la
stalidad del pueblo llanero y clama ante el Gobierno
Jacional pronta solucion definitiva a los danos de su
mportante sistema vial (destruccion del Puente
puillermo Le6n Valencia, sobre el rio Ariari y carre-
2ras, €tc.) como también pugna por una oportuna
sistencia financiera a los innumerables campesinos e
ndustriales que ven diezmados sus ingresos por la
iegligencia de algunos funcionarios del Gobierno
Jacional.

Representante Cimara Nacional,
Alveiro Chavarro Poveda.

Hay firmas ilegibles)

* k%
Constancia No. 199

Santafé de Bogot4, 7 de junio de 1994.

Doctores

JORGE RAMON ELIAS NADER

Presidente honorable Senado de la Republica

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

Presidente honorable Cdmara de Representes

Ciudad

Seftores presidentes:

En la Sesion Plenaria del honorable Senado de la
Republica del 1? de junio de 1994 fue discutido y
iprobado el Proyecto de ley nimero 175-94 (S) 48-93
C) “por la cual se introducen algunas modificaciones
1 la Ley 38 de 1989, organica del presupuesto”. Al
:xistir diferencias en el texto del proyecto aprobado
:n la Camara de Representantes y el correspondiente
I Senador, 1as plenarias del honorable Congreso de la
Repiblica designaron las miembros de la Comisién
Accidental correspondiente, con ¢l fin de conciliar
'stas diferencias. Para estos etectos dicha comision
esiono el pasado 2 de junio.

Sin embargo, subsiste en el proyccto un aspecto el
'ual les solicito respetuosamente poner a considera-
A6n de las Plenarias con anterioridad a que este
yoyecto se convierta en ley de la Repiblica. Esto
iltimo en razén a que en opinién del Ministerio de
Jacienda y Crédito Publico, de mantenerse el texto
lel proyecto tal y como fue sometido a consideracion
le 1a Plenaria del honorable Senado, el mancjo de las
inanzas publicas se convertiria en una tarea imposi-

ble de coordinar, y como responsable de dicha labor
no considero conveniente que prospere esta iniciati-
va.

Este aspecto se refiere a la capacidad del Ministro
de Hacienda y Crédito Piblico para coordinar el
manejo de las finanzas publicas, que se verfa lesiona-
da en caso de que simultdneamente quede derogado el
articulo 163 de laLey 5*de 1992 y se apruebe el inciso
segundo del articulo 18 del proyecto de reforma,
aprobado por la Comision Conciliatoria enla siguien-
te forma:

Los proyectos de ley mediante los cuales se decre-
ten gastos de funcionamiento s6lo podrin ser presen-
tados, dictados o reformados por iniciativa del Go-
bierno a través del Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico y del Ministro del ramo, en forma conjunta.

Este Ministerio ve con preocupacién que la refor-
ma a la Ley Organica de Presupuesto se utilice para
restringir la iniciativa gubernamental en proyectos
que decreten gasto publico, lo que implica considera-
bles riesgos para la disciplina fiscal que es materia
fundamental en este proyecto, y que se concibe “con
¢l objeto de racionalizar la construccion orgénica y
administrativa del Estado y de establecer un orden
estricto en la politica fiscal, presupuestal y financiera
del Estado que hiciera juridica y técnicamente viable
la realizacion de planes y programas de desarrollo
econdmico y social” 1. Ademés comporta vicios de
inconstitucionalidad que pueden afectar el desarrollo
de la ley segin se pasa a exponer.

A. El articulo 189, ordinal 20 de la Constitucién -

Politica, prescribe que corresponde al Presidente de la
Repiblica “Velar por la estricta recaudacion y admi-
nistracion de las rentas y caudales piblicos y decretar
su inversion de acuerdo con las leyes”. Las “leyes”
aludidas en esta disposicion no pueden ser otras que
las referidas en el ordinal 11 del articulo 150 ibidem,
que son aquellas que establecen las rentas nacionales
y fijan los gastos de la administracion. Es claro que
estas leyes, y particularmente las que fijan los gastos,
comprenden todas aquellas que decretan gasto pibli-
co, en los términos del articulo 346, es decirque sirven
de soporte al Ejecutivo para incluir gastos en el
Presupuesto General de la Nacion.

B. Endesarrollo de este principio y para precisar su
sentido y alcance, la Ley 5% de 1992 dispuso en su
articulo 163 que las leyes que decretaran gasto publico
requerfan de iniciativa del Ministro de Hacienda o
aval de €ste.

C. La Corte Constitucional ha evaluado este punto
en diversas ocasiones con notable acuerdo entre sus
miembros, quienes ademds han aplicado la restriccion
contenida en el articulo 163 sin expresar dudas sobre
su constitucionalidad. Asi dijo la Corte que:

Por otra parte, €l contenido de las normas aproba-
das afecta de modo importante los recursos del Presu-
puesto Nacional, pues implica un considerable au-
menio en los gastos (...). Ese incremento no puede

! Corte Constitucional, Sentencia C-465 del 16 de julio
de 1992, Magistrado Ponente: Ciro Angarita.

% Sentencia C-270 del 13 de julio de 1993, Magistrado
Ponente: José Gregorio Herndndez Galindo, p. 25 del
original. Este argumento aparece igualmente en la Senten-
cia C-057 del 22 de febrero de 1993.

provenir de exclusiva iniciativa del Congreso, sino
que debe contar con la anuencia del Gobierno, tal
como resulta del articulo 351 de la Constitucién, el
cualinclusive tratdndose del trimite de l1a ley anual del
presupuesto, dispone que ¢l Congreso no podré au-
mentar ninguna de las partidas de gastos propuestas
por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la
aceptacion escrita del Ministro del ramo. Si esto es
necesario cuando se aprueba el Presupuesto, con
mayor raz6n ha de requerirse en una ley que incida en
la ejecucion del mismo (...). De alli la disposicién
consagrada en el articulo 163 del reglamento del
Congreso (Ley 52 de 1992)?

D. La naturaleza € importancia de estas dos facul-
tades demanda una actuacidn concertada de dos ramas
del poder publico (Legislativa y Ejecutiva) y asf lo
establecio6 la Carta, cuando el articulo 154 determin6
que las leyes a que se viene haciendo mencion fueran
de iniciativa exclusiva del Gobierno.

La modificacién del articulado a que me refiero
sugicre unadiferenciadecriterios de constitucionalidad
en torno a la iniciativa en el gasto piblico. Este
Ministerio no estd de acuerdo con los argumentos que
soportan la posicion contraria € insiste en lanecesidad
de que la Ley Orgénica de Presupuesto coincida con
los mandatos constitucionales en esta materia, por lo
cual lesolicitoen forma especial al honorable Congre-
so, se apruebe el inciso tal y como venia de la
Comision Cuarta del Senado.

Asi, honorables Congresistas, les pido tener en
cuenta estas observaciones, ya que el Gobierno no
acepta que subsista esta clase de disposiciones €n un
proyecto presentado por €l mismo y que, en opinién
del Ministro de Hacienda, limita la tarea de coordina-
ci6ny el manejo de las finanzas piiblicas. El Gobierno
considera que el proyecto existente, con las modifica-
ciones efectuadas por los honorables Congresistas,
excepcion hecha de las mencionadas en esta carta,
constituyen un progreso significativo en el manejo de
la hacienda piblica y lo enmarca dentro del nuevo
ordenamiento juridico establecido por la Constitu-
cién Polftica de 1991.

Cordialmente,
Rudolf Hommes.
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico
* %k ¥
Constancia

Comentarios al Proyecto de ley niimero 197,
Senado, “por la cual se establece el Régimen de
Servicios Publicos Domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”.

La principal caracteristica del proyecto es que
operativiza la privatizacion de las empresas de servi-
cios publicos, establece facilidades para las empresas
privadas, establece facilidades para la inversion ex-
tranjera en servicios publico privatiza en la prictica el
ISA, y le deja a los municipios la obligatoriedad de
prestacion de servicios piblicos, reservando para ¢l
estado central la fijacion de politicas generales.

El proyecto de ley es bastante ambicioso y rebasa
a tal punto su titulo que puede aparecer como incons-
titucional en algunos de sus apartes.

Asf, el proyecto nosolo establece el régimen de los
servicios piiblicos, sino que ademas reglamenta par-
cialmente el articulo 56 de la Constitucién Politica
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(derechoala huelgay definicion de servicios piblicos
esenciales), establece ellrégimen juridico de las em-
presas de servicios piblicos en los aspectos contrac-
tuales, de gestion y lab&ales, reglamenta el articulo
369 de 1a Constitucion Bolitica de Colombia al crear
los Comités de Desarrdllo y Control Social de los
Servicios Piblicos dDmiciliarios, crea las Comisio-
nes de Regulacion, la Su'perintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios, establece el régimen tarifario
de las Empresas de Serv‘icios Publicos”.

De tal forma, el proyecto para que estuviera de
acuerdo con la Constitucjon Politica, particularmente
con los articulos 158 y 169 deberia modificarse en su
titulo en la siguiente direccion:

“Proyecto de ley niimero 179/92 Senado, 183/93
Céamara, “ por la cual se gstablece el Régimen de los
Servicios Piblicos Domiciliarios, se reglamenta par-
cialmente el articulo 56 dg 1a Constitucion Politica, se
establece el Régimen Jyridico de las Empresas de
Servicios Publicos, se reglamenta el articulo 369 de la
Constitucién Politica, selcrean los Comités de Desa-
rrollo y Control Social|de los Servicios Piblicos
Domiciliarios, se crean Jas Comisiones de Regula-
cion, la Superintendenciade Servicios piblicos domi-
ciliarios, se establece ¢l jégimen tarifario de las em-
presas de servicios pibligos y se dictan otras disposi-
ciones.”

El proyecto de ley deberia establecer un régimen
tarifario proporcional parp los sectores menos favore-
cidos, en ese sentido deb:r;l’a incluirse un numeral 2.7
del siguiente tenor:

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional
para los sectores de bajosjingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y selidaridad.

Es necesario anotar adgmads, que en el articulo 4°se
reglamenta parcialmente ¢l articulo 56 de la Constitu-
cién Politica de Colomtjia, que hace referencia al
derecho a la huelga. Por |o tanto dado que la propia
Constituci6n establece que una ley s6lo debe tratar los
temas de una misma matgria y que ésta deberé estar
claramente delimitada en su titulo y dado que en el
titulo no se habla de la dicha reglamentacion, este
articulo es inconstitucionp.

Si no es asf, 1a ley no deberia contener el articulo
en mencion, puesto que no se trata de una simple
disposicion adicional sincide 1a reglamentaci6n de un
derecho fundamental defipido en la propia Constitu-
cion Politica.

El dltimo parrafo del fumeral 6.4 del articulo 6,
deberia eliminarse por cugnto el articulo que se men-
ciona no dice nada sobre la posibilidad de establecer
monopolios enla prestacicin de servicios piblicos, por
el contrario el articulo defla Constitucién menciona
“ningdn monopolio podif establecerse sino como
arbitrio rentistico, con unafinalidad de interés publico
o social y en virtud de Ia fey” por lo tanto la Consti-
tucionantes que prohibir ctablece la posibilidad de la
creacion de monopolios en virtud de su finalidad de
interés social. En este cdso el Congreso pretende
legislar a contravia de la Constitucion.

En los articulos 7° y & deberia anotarse que los
departamentos y la naci6i| deberan prestar los servi-
cios publicos en aquellos [nunicipios del pais que no
estén en disposicion de préstarlos directamente aten-
diendo el principio constiticional segin el cual “Los
servicios publicos son inh¢rentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Esfado asegurarsu prestacion

eficiente a todos los habitantes del territorio nacio-
nal”.

Eneste sentido deberia adicionarse un numeral del
siguiente tenor:

8.6. Prestar directamente cuando los departamen-
tos y municipios no tengan la capacidad suficiente, los
servicios de que trata la presente ley.

Tal como esta presentadoel articulo 17 del proyec-
to pareciera que se quieren privatizar definitivamente
las empresas de servicios piiblicos, deberia como se
dice, mas adelante establecerse varias modalidades
de empresas de servicios piiblicos, de tal forma, el
articulo 17 deberia decir:

“Articulo 17. Las Empresas de Servicios Piblicos
pueden ser:

a) Entidades piblicas;
b) Sociedades de Economia Mixta;

¢) Empresas Industriales y Comerciales del Esta-
do;

d) Sociedades por Acciones;
¢) Empresas Comunitarias.

Pardgrafo. Las Empresas de Servicios Piblicos
deberdn, al finalizar el ejercicio fiscal, constituir
reservas para rehabilitacion, expansion y reposicion
de los sistemas”.

En el articulo 19 de la ley se deben establecer
limitaciones a las posibilidades de inversion extranje-
ra en empresas de servicios publicos. Asf, ¢l numeral
19.3 deberia quedar asi:

19.3. Los aportes de capital podrdn pertenecer a
inversionistas nacionales o extranjeros. En todo caso,
el capital extranjero no podrd superar el 50% del
capital suscrito de las Empresas de Servicios Piabli-
€os.

No es clara la exencion de impuestos a las Empre-
sas de Servicios Publicos, mixime cuando en el
proyecto se plantea que étas pueden estar constituidas
totalmente por capital extranjero, estas exenciones
deberian regir tan solo para las empresas asociativas,
cooperativas, comunitarias. En el caso de las empre-
sas puablicas, mixtas o privadas que subsidien las
tarifas de los estratos de menores ingresos, se podrian
establecer exenciones pero s6lo de acuerdo a la pro-
porcion de poblacién beneficiada con tales subsidios.

Asi, en el numeral 24.2 del articulo 24 se debe
suprimir el paragrafo completo.

El articulo 29 del proyecto otorga funciones préac-
ticamente ejecutivas a las Empresas de Servicios
Publicos sin importar su caricter, por lo tanto debe
delimitarse claramente que en caso de ocupaci6n es a
las autoridades del poder judicial a quienes corres-
ponde fallar. El amparo policivo estabiece que la
policia aparezca como una dependencia de las empre-
sas y que €l aparato tanto civico como policial deberd
“inmediatamente” prestarles su apoyo.

Enconsonancia conlo anterior, el articulo 29 debe
suprimirse porque es inconstitucional al permitir que
lapoliciay el aparato ejecutivo usurpen funciones que
por ley corresponden al aparato judicial.

El articulo 30 privilegia la preservacion del mer-
cado limitando las posibilidades monopo6licas que
establezca la posicion dominante, sin embargo, para

la prestacion de servicios como se plantea en el mismc
articulo 333 de la Constituci6n Politica debe primar ¢
interés social sobre el interés individual y particular
en este sentido el articulo 30 debe modificarse esta-
bleciendo claramente la prevalencia del interés gene-
ral por lo tanto la modificaci6n seria:

“Articulo 30. Principios de interpretacion. Las
normas que contiene esta ley, se interpretaran de
forma tal que garanticen la prevalencia del interés
general, la continuidad y la eficiencia en la prestacion
de los servicios, la libre competencia ¢ impidan los
abusos a que pudiere dar lugar la posicién dominan-
T

En el articulo 39 debe incluirse la responsabilidad
en la preservacion del ambiente que tienen los conce-
sionarios y que la prestacion de servicios debe atender
el mejoramiento en todo caso de las condiciones
ambientales y no generar riesgos para la vida, la salud,
la seguridad o los bienes de la ciudadania. Asf debe
incluirse un literal adicional del siguiente tenor:

“Las empresas que sean concesionarias de recur-
sos naturales para la prestacion de servicios piiblicos,
deberdn garantizar la operacion en condiciones tales
que no ponga en peligro el derecho a un ambiental
sano, en todo caso, cuando como efecto de la
transformacién de recursos naturales para la presta-
cion de servicios las empresas deban transformar el
ccosistema deberdn responder por la conservacion
del mismo y por la preservacion de la flora y la fauna
existentes.”

En mi opini6n se establecen mecanismos bastante
severos de regulacion estatal que pueden resultar
adecuados para garantizar el interés general en la
prestacion de servicios publicos por parte de cual-
quier empresa.

En las Comisiones de Regulacién que se estable-
cen en el capitulo IIl, no aparece consagrada la
participacion de la comunidad como lo establece la
Constitucién Politica en tal sentido deberia estable-
cerse la participacion en cada comision de un miem-
bro de los “comités de desarrollo y control social de
los Servicios Piiblicos Domiciliarios”. Para el efecto
debe adicionarse un numeral al articulo 71 asf:

“71.4. Un delegado de los comités de desarrollo y
control social de los servicios piblicos domiciliarios
respectivos, elegido por votacion directa de los voca-
les de control existentes, enasamblea convocada para
tal fin por el respectivo ministerio”.

El articulo 89 que se refiere a la libertad de tarifas
carece de mecanismos que obliguen a las empresas
prestatarias de servicios publicos a atender a las
necesidades de la poblacién por encima de otros
criterios; se establece la competencia como inico
mecanismo para la fijacion de tarifas relegando el
inter¢s social a un plano secundario. De esta forma al
articulo 89 debe adiciondrsele un primer pérrafo que
diga:

“Articulo 89. Para la fijacion de las tarifas las
empresas deberdn tener en cuenta las necesidades de
la poblaci6n, asi como el acceso a los servicios para
los sectores deprimidos de la sociedad. En todo caso,
deberan garantizar tarifas especiales para jos sectores
menos favorecidos. atendiendo los principios de
solidaridad y redistribucion”.

El articulo 126 permite reajustes periodicos de las
tarifas a discrecion de las entidades prestatarias de los.
servicios publicos sin establecer mecanismos que
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obliguen a las empresas a velar por los bajos niveles
de precios en el cobro de los servicios a su cargo, cn
tal sentido se debe establecer un tope méximo para los
aumentos de tarifas que en todo caso no debe ser
superior al 80% del indice de inflaci6n y los reajustes
de tarifas no pueden hacerse con una periodicidad
menor de seis meses. Para esto se puede modificar el
articulo 16 asf:

Articulo 126. Actualizacion de las tarifas. Las
Empresas de Servicios Pidblicos podran ajustar las
tarifas durante el tiempo de vigencia de las mismas,
estos ajustes de tarifas deberdn estar dirigidos a
garantizar la ampliacién de la cobertura y deberan
regirse por las normas generales de eficiencia en la
prestacion del servicio.

Las tarifas s6lo podrén actualizarse como maximo
una vez cada seis meses y los aumentos en ningin
caso podran exceder del 80% del IPCacumulado para
tal periodo. Los reajustes de tarifas deberan ser comu-
nicados a la Superintendencia y a la comision respec-
tiva antes del inicio de su cobro y deben ser comuni-
cados a la poblacion beneficiaria del servicio median-
te su publicaci6n en un periédicos de difusion regio-
nal o nacional o en las emisoras del municipio que se
trate.”

En el capitulo II del Titulo IX se establece la
privatizacion del ISA, con la venta de sus activos
estableciendo el 31 de diciembre de 1995 como plazo
para la enajenacion del 75% del capital. Igualmente ¢l
pardgrato 3 del articulo 168 se prohibe que la empresa
encargada de la interconexion a nivel nacional parti-
cipe en la generacién, comercializacion y distribu-
cion de electricidad.

Propuesta: Suprimir ¢l pardgrafo3 del articulo 168
y eliminar el plazo y ¢l porcentaje que se establece
para la enajenacion de los activos del ISA, por cuanto
no es claro lo que se quiere con esto, como en otros
casos se trata de privatizar por dogmatismo, porque
estd de moda y no por consideraciones reales sobre
necesidades sociales, primacia del interés general
sobre el particular o la misma eficiencia en la presta-
cion de los servicios.

El articulo 187 obliga a todas las empresas a
transformarse en sociedades de acciones de acuerdo
al articulo 17 que se propone modificar, finalmente el
articulo 186 establece que en caso de colision entre
esta ley y cualquier otra se preferira €sta, lo cual ¢s un
absurdo por cuanto las leyes posteriores en el tiempo
rigen sobre las anteriores.

Conclusiones: lista de modificaciones.

El titulo de la Ley deberia quedar asi:

Proyecto de ley nimero 179/92 Senado, 183/93
Cémara, “por el cual se establece el Régimen de los
Servicios Piblicos Domiciliarios, se reglamenta par-
cialmente el articulo 56 de l1a Constitucion Politica, se
establece el Régimen Juridico de las Empresas de
Servicios Piblicos, se reglamenta el articulo 369de la
Constitucion Politica, se crean los Comités de Desa-
rrollo y Control Social de los Servicios Publicos
Domiciliarios, se crean las Comisiones de Regula-
cion, la Superintendencia de Servicios Piblicos Do-
miciliarios, se establece el Régimen Tarifario de las
Empresas de Servicios Piblicos y se dictan otras
disposiciones”.

Maodificaciones al articulo 2°.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional
paralos sectores de bajos ingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidaridad.

Modificaciones al articulo 6°.

El dltimo pérrafo del numeral 6.4 del articulo 6°,
deberia eliminarse por cuanto el articulo que se men-
ciona no dice nada sobre la posibilidad de establecer
monopolios en la prestacion de servicios piiblicos,
por el contrario el articulo de la Constitucién mencio-
na “ningtin monopolio podra establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publi-
co o social y en virtud de la ley” por lo tanto la
Constitucién antes que prohibir establece la posibili-
dad de la creacion de monopolios en virtud de su
tinalidad de interés social. En este caso el congreso
pretende legislar a contravia de la Constitucién.

Modificaciones al articulo 8°.

8.6 Prestar directamente cuando los departamen-
tos y municipios no tengan la capacidad suficiente, los
servicios de que trata la presente ley.

Propuesta de modificacion al articulo 17.

“Articulo 17. Las Empresas de Servicios Publicos
pueden ser:

a) Entidades piblicas;

b) Sociedades de Economia Mixta;

¢) Empresas Industriales y Comerciales del Esta-
do;

d) Sociedades por acciones;

¢) Empresas Comunitarias.

Pardgrafo. Las empresas de servicios publicos
deberan, al finalizar el ejercicio fiscal, constituir
reservas para rehabilitacién, expansion y reposicion
de los sistemas”.

Propuesta de modificacién al articulo 19:

“19.3. Los aportes de capital podrdn pertenecer a
inversionistas nacionales o extranjeros. En todo caso,
el capital extranjero no podrd superar el 50% del
capital suscrito de las empresas de servicios puabli-

b

COs.
Propuesta de Modificaciones al articulo 24:
Suprimir el pardgrafo del numeral 24.2 del articu-

lo 24.

Propuesta de modificacion, articulo 29.

El articulo 29 debe suprimirse porque es inconsti-
tucional al permitir que la policia y el aparato ejecu-
tivo usurpen funciones que por ley corresponden al
aparato judicial.

Propuesta de Modificacion articulo 30.

“Articulo 30. Principios de interpretacion. Las
normas que contiene esta ley, se interpretaran de
forma tal que garanticen la prevalencia del interés
general, la continuidad y la eficiencia en la prestacion
de los servicios, la libre competencia e impidan los
abusos a que pudiere dar lugar la posicién dominan-
te:=

Propuesta de modificacién al articulo 39.

“Las empresas que sean concesionarias de recur-
sos naturales para la prestacion de servicios pablicos,
deberdn garantizar la operacion en condiciones tales
que no pongan en peligro el derecho a un ambiente
sano, en todo caso, cuando como efecto de la trans-
formacién de recursos naturales para la prestacion de
servicios las empresas deban transformar el ecosistema
deberan responder por la conservacién del mismo y
por la preservacion de la tlora y la fauna existentes.”

Propuesta de moditicacion, articulo 71.

“71.4. Un Delegado de los comités de desarrollo y
control social de los servicios piblicos domiciliarios
respectivos, elegido por votacion directa de los voca-
les de control existentes, en asamblea convocada para
tal fin por el respectivo ministerio”.

Propuesta de modificacion articulo 89.

“Articulo 89. Para la fijacion de las tarifas las
empresas deberan tener en cuenta las necesidades de
la poblacion, asf como ¢l acceso a los servicios para
los sectores deprimidos de la sociedad. En todo caso,
deberan garantizar tarifas especiales para los sectores
menos favorecidos atendiendo los principios de
solidaridad y redistribucion”.

Propuesta de modificacion al articulo 126.

“Articulo 126. Actualizacion de- las tarifas. Las
empresas de Servicios Piblicos podran ajustar las
tarifas durante el tiempo de vigencia de las mismas,
estos ajustes de tarifas deberan estar dirigidos a garan-
tizar la ampliacion de la cobertura y deberdn regirse
porlas normas generales de eficienciaen la prestacion
del servicio.

Las tarifas s6lo podran actualizarse como maximo
una vez cada seis meses y losaumentos en ningin caso
podrin exceder del 80% del IPC acumulado para tal
periodo. Los reajustes de tarifas deberdn ser comuni-
cados ala Superintendencia y ala comision respectiva
antes del inicio de su cobro y deben ser comunicados
a la poblaci6n beneficiara del servicio mediante su
publicacion en un periédico de difusion regional o
nacional o en las emisoras del municipio que se trate.”

Articulo 168.

Propuesta: Suprimirel pardgrafo 3 del articulo 168
y eliminar el plazo y el porcentaje que se establece
para la enajenacion de los activos de ISA por cuanto
no e¢s claro lo que se quiere con esto. como en otros
casos se trata de privatizar por dogmatismo, porque
estd de moda y no por consideraciones reales sobre
necesidades sociales, primacfa del interés general
sobre el particular la misma eficiencia en la presta-
cion de los servicios.

Manuel Cepeda, Guido Marulanda, Ricardo
Segovia.

Seguidamente la Presidencia informa: siendo las
8:50 p.m., se levanta la Sesién y se convoca para el dia
miércoles 8 de junio a las 10:00 a.m.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR.
El Primer Vicepresidente,
ALFREDO CUELLO DAVILA.
El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA.

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR.



